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PARTE |
CLAUSULAS JURIDICAS

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Clausula 12

Objeto

O presente caderno de encargos compreende as cldusulas a incluir no contrato a celebrar na sequéncia

do procedimento pré-contratual que tem por objeto principal a aquisicdo de servicos com vista a

realizacdo da Avaliaco da operacionalizacdo de instrumentos territoriais de acordo com as

especificacdes técnicas constantes na parte Il do presente Caderno de Encargos.

Clausula 22

Contrato

1. O contrato integra os seguintes elementos:

a.

e.

f.

Os suprimentos dos erros e das omissGes do caderno de encargos identificados pelos
concorrentes e expressamente aceites pelo érgdo competente para a decisdo de contratar, nos
termos do disposto no artigo 502 do Cédigo dos Contratos Publicos;

Os esclarecimentos e as retificacGes relativos ao caderno de encargos;

O presente caderno de encargos e 0s seus anexos;

A proposta;

Os esclarecimentos sobre a proposta prestados pelo prestador de servigos;

O clausulado contratual.

2. Sem prejuizo do disposto no numero seguinte, em caso de divergéncia entre os varios documentos

que integram o contrato, a prevaléncia é determinada pela ordem por que vém enunciados no

numero anterior.

3. Os ajustamentos propostos pela Agéncia, |.P. nos termos previstos no artigo 992 do Cddigo dos

Contratos Publicos e aceites pelo prestador de servigos nos termos previstos no artigo 101.2 do

mesmo cddigo prevalecem sobre todos os documentos previstos no n.2 1 da presente cldusula.



Clausula 32
Prego base
O valor maximo do contrato a celebrar é de 190.000 € (cento e noventa mil euros), acrescido de IVA

a taxa legal em vigor, se este for legalmente devido.

Clausula 42
Prazo contratual
O contrato inicia-se no primeiro dia Util seguinte ao dia da sua assinatura, mantendo-se em vigor pelo
prazo de 270 (duzentos e setenta) dias, sem prejuizo das obrigacdes acessdrias, as quais perdurarao

para além da cessac¢do do contrato.

CAPITULO II
OBRIGACOES DAS PARTES

Seccho |

OBRIGACOES DO PRESTADOR DE SERVICOS

Clausula 52
Obrigac¢6es do prestador de servigos

Sem prejuizo de outras obrigacBes previstas na legislacdo aplicdvel e no presente caderno de

encargos e respetivos anexos, constituem obrigacGes principais do prestador de servicos as

seguintes:

a. Obrigacgdo de preparar, planear e coordenar a execugao de todos os trabalhos da prestagao do
servico, em conformidade com as Especificagbes Técnicas previstas neste Caderno de
Encargos, bem como de todas as obrigagdes dai decorrentes;

b. Obrigagdo de manter os elementos da equipa de avaliagao, incluindo o coordenador, indicados
e identificados na proposta adjudicada;

c. Obrigacdo de participar nas reunides de analise dos produtos apresentados ou noutras
reunides de acompanhamento ou esclarecimento convocadas para o efeito pela Agéncia, I.P.,
com a presenca obrigatdria do coordenador da equipa da avaliacdo;

d. Obrigacdo de nomear um elemento da equipa de avaliagdo que assuma funcdes de



interlocucdao junto da Agéncia, I.P. para as questGes operacionais, nos termos do n.2 1 da
cldusula 222.
Em caso de impossibilidade de manter algum dos elementos da equipa de avaliacdo, o prestador de
servicos informara a Agéncia, |.P. desse facto, com invocacdao dos motivos a apreciar por esta.
A titulo acessorio, o prestador de servicos fica ainda obrigado, designadamente, a recorrer a todos
os meios humanos, materiais e informaticos que sejam necessarios e adequados a prestacdao do
servico, bem como ao estabelecimento do sistema de organizagdo necessario a perfeita e completa

execucdo das tarefas a seu cargo.

Clausula 62

Conformidade e operacionalidade dos servicos

O prestador de servicos obriga-se a entregar a Agéncia, I.P. os servicos objeto do contrato com as

caracteristicas, especificacdes e requisitos técnicos previstos na parte Il ao presente caderno de

encargos, que dele faz parte integrante.

1.

Clausula 72
Faseamento da prestagao do servigo

O prestador de servicos obriga-se a concluir a execucdo do servico, de acordo com o seguinte
faseamento:
a. Relatdrio Inicial, no prazo de 60 (sessenta) dias apds o inicio do contrato;
b. Relatdrio Intermédio, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias apds o inicio do contrato;
c. Relatdrio Final Preliminar, no prazo de 240 (duzentos e quarenta) dias apds o inicio do

contrato;
d. Relatdrio Final, Sumdrio Executivo e Sintese Grafica no prazo de 270 (duzentos e setenta) dias

apods o inicio do contrato.
O faseamento fixado no numero anterior inclui os periodos relativos a apreciagdao e emissao de
parecer por parte do Grupo de Acompanhamento sobre os produtos da avaliagdo e a eventual
entrega de novas versdes dos relatérios, que decorrerdao em paralelo com o desenvolvimento das
restantes tarefas previstas para a realizacdo da avaliagao.
Em caso de reformulagdo dos relatdrios e demais produtos da avaliacdo, deve a versdo final ser

apresentada até 15 (quinze) dias apds a comunicac¢do da Agéncia, I.P.



Clausula 82

Recec¢ao dos elementos a produzir ao abrigo do contrato
Apds a entrega dos elementos referentes a execugdo do contrato, a Agéncia, |.P. procede a
respetiva analise, com vista a verificar se os mesmos relnem as caracteristicas, especificacdes e
requisitos técnicos definidos na parte Il do presente Caderno de Encargos e na proposta
adjudicada, bem como outros requisitos exigidos por lei.
Apds consultar o Grupo de Acompanhamento, de caracter consultivo, por ela coordenado, com a
composicdo e as fungdes indicadas no ponto 12 das presentes Especificacdes Técnicas, a Agéncia,
I.P. assegurard a elaborac¢do do parecer de aprovacdo dos produtos previstos, que determinem a
conformidade com o disposto nas EspecificacGes Técnicas do presente Caderno de Encargos e na
proposta do adjudicatdrio.
Na andlise a que se referem os numeros anteriores, o prestador de servicos deve prestar a Agéncia,
I.P. toda a cooperacdo e todos os esclarecimentos necessarios.
Todos os produtos apresentados pelo adjudicatdrio estardo sujeitos a aprovacao da Agéncia, I.P..
No caso de a andlise a que se refere o n.2 1 ndo comprovar a conformidade dos elementos
entregues com as exigéncias legais, ou no caso de existirem discrepancias com as caracteristicas,
especificacdes e requisitos técnicos definidos na parte Il do presente Caderno de Encargos, a
Agéncia, I.P. deve disso informar, por escrito, o prestador de servicos.
No caso previsto no numero anterior, o prestador de servigos deve proceder, a sua custa e no prazo
de 15 (quinze) dias, as alteracBes e complementos necessarios para garantir o cumprimento das
exigéncias legais e das caracteristicas, especificagcdes e requisitos técnicos exigidos.
Apds a realizacdo das alteracbes e complementos necessarios, a Agéncia, I.P. procede a nova
analise, nos termos do n.2 1.
Caso a andlise a que se refere o n.2 1 comprove a conformidade dos elementos entregues pelo
prestador de servicos com as exigéncias legais, e neles ndo sejam detetadas quaisquer
discrepancias com as caracteristicas, especificagdes e requisitos técnicos definidos na parte Il do
presente Caderno de Encargos, deve ser emitida, declaracao de aceitagdo pela Agéncia, I.P.
A emissdo da declaragdo a que se refere o niUmero anterior ndo implica a aceitagdo de eventuais
discrepancias com as exigéncias legais ou com as caracteristicas, especificagdes ou requisitos

técnicos previstos na parte Il do presente Caderno de Encargos.



Clausula 92

Transferéncia da propriedade
Com a declaracdo de aceitacdo a que se refere o n.2 8 da clausula anterior, ocorre a transferéncia
da posse e propriedade dos elementos a desenvolver ao abrigo do contrato, incluindo os direitos de
autor sobre todas as criagdes intelectuais abrangidas pelos servigos a prestar.
Os produtos que resultem da execucdo do objeto do presente Caderno de Encargos serdo
considerados como obra de encomenda, nos termos do disposto do Cédigo do Direito de Autor e
dos Direitos Conexos, pertencendo a Agéncia, I.P. a titularidade dos mesmos, bem como a
propriedade dos respetivos suportes.
A Agéncia, |.P. podera, para seu uso exclusivo, proceder a reproducdo de todos os documentos
referidos no nimero anterior.
O prestador de servicos ndo pode utilizar a favor de outras entidades e para os mesmos efeitos os

documentos elaborados em execucao do presente Caderno de Encargos.

Clausula 102

Dever de sigilo
O prestador de servicos obriga-se a ndo divulgar quaisquer informacdes ou documentacdo, técnica
e nao técnica, comercial ou outra, relativa a Agéncia, |.P. e aos trabalhos objeto do presente
Caderno de Encargos de que venha a ter conhecimento ao abrigo ou em relagdo com a execucgdo do
contrato.
O prestador de servigcos obriga-se também a ndo utilizar as informacdes obtidas para fins alheios a
execucdo do contrato.
O prestador de servicos obriga-se a remover e destruir no termo final do prazo contratual todo e
qualquer registo, em papel ou eletrénico, que contenha dados ou informag¢des referentes ou
obtidas na execu¢do do contrato e que a Agéncia, I.P. Ihe indique para esse efeito.
O dever de sigilo mantém-se em vigor apds a extingao das obrigacdes decorrentes do contrato, sem
prejuizo da sujei¢do subsequente a quaisquer deveres legais relativos, designadamente, a prote¢do
de segredos comerciais ou da credibilidade, do prestigio ou da confianca devidos as pessoas

coletivas.



Clausula 112
Protecdo de dados pessoais

A atividade desenvolvida pelo prestador de servigos e respetivos técnicos, independentemente da

natureza da relagdo contratual, encontra-se sujeita a aplicacdo do Regulamento (UE) n.2 2016/679

do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, (Regulamento Geral sobre a

Protecdo de Dados), que revoga a Diretiva n.2 95/46/CE, do Parlamento e do Conselho, de 24 de

outubro de 1995, relativa a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de

dados pessoais e a livre circulagdo desses dados.

Com a celebracdo do contrato, o prestador de servicos assume a qualidade de subcontratante no

que diz respeito ao tratamento dos dados pessoais objeto do contrato, em que a Agéncia, I|.P.

assuma a qualidade de entidade responsdavel pelo tratamento.

O prestador de servicos obriga-se, ainda, enquanto subcontratante, ao cumprimento de todos os

deveres e obrigacdes que impendem sobre a Agéncia, |.P., enquanto entidade responsdavel pelo

tratamento de dados pessoais objeto do contrato, comprometendo-se designadamente a:

a. Utilizar os dados pessoais a que tenha acesso ou que |he tenham sido transmitidos Agéncia,
I.P., Unica e exclusivamente para efeitos da prestacdo de servicos objeto do contrato;

b. N&o copiar, reproduzir, adaptar, modificar, alterar, apagar, destruir, difundir, transmitir,
divulgar ou por qualquer outra forma colocar a disposi¢do de terceiros os dados pessoais a que
tenha acesso, ou que lhe sejam transmitidos pela Agéncia, |.P., sem que, tenha sido por esta,
expressamente instruido por escrito;

c. Comunicar de imediato qualquer situacdo que possa afetar o tratamento dos dados em causa,
ou que de algum modo possa dar origem ao incumprimento das disposi¢cdes legais em matéria
de protecdo de dados pessoas;

d. Assegurar que os trabalhadores tempordrios e os seus colaboradores (incluindo
representantes legais, trabalhadores, prestadores de servigos, procuradores e consultores,
independentemente da natureza e validade do vinculo juridico estabelecido com o
cocontratante e o referido colaborador) cumprem todas as obrigagdes previstas na presente
clausula;

e. Assegurar a confidencialidade dos dados pessoais recolhidos, sem prejuizo de respeito com

obrigacdes legais, nomeadamente a entidades policiais, judiciais, fiscais e reguladoras;



f.  Colaborar com o DPO (Data Protection Officer — Encarregado de Protecdo de Dados) da
Agéncia, I.P., facultando todas as informacdes e esclarecimentos que este vier a solicitar no
ambito das suas funcdes;

g. O prestador de servigos garante, sem prejuizo de assegurar a utilizacdo continua dos dados e
aplicacdes migradas findo o contrato, que os dados pessoais por si tratados, na qualidade de
subcontratante, sdo integralmente destruidos, mantendo-se também o sigilo mesmo apds a
cessacdo do contrato, independentemente do motivo pelo qual ocorra.

As partes ficam desde ja autorizadas a comunicar o conteldo do contrato, bem como os elementos

com ele relacionados, a Comissdao Nacional de Protecdo de Dados.

Em observancia pelo Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados, os curriculos e/ou outros

documentos nos quais constem dados pessoais, deverdao vir acompanhados do consentimento

expresso dos seus titulares, para que a Agéncia, |.P., no ambito exclusivo do procedimento de
contratacdo publica em apreco, fique habilitada para o tratamento desses dados.

Uma vez atingida a finalidade prevista do nimero anterior, incluindo monitorizagdo do contrato e

auditorias decorrentes do procedimento, os dados pessoais serdo eliminados, no respeito pelo

Regulamento Geral sobre a Prote¢do de Dados.

O encarregado da protecdo dos dados é a licenciada Ana Paula Figueiredo Duarte com o email

protecao.dados@adcoesao.pt, para o qual deverdo ser remetidas quaisquer questdes, sem prejuizo

do direito de as apresentar também a entidade reguladora, a Comissdao Nacional de Protecdo de

Dados.

Clausula 122
Conflito de interesses

Em caso de conflito de interesses, superveniente, durante a execucdo dos trabalhos, o prestador de
servigos deverd informar, no prazo de 5 (cinco) dias, da ocorréncia do facto e dos procedimentos
gue adotard para a resolugao do conflito, sujeitos a aprovagdo da Agéncia, I.P.

A auséncia de conflito de interesses é assegurada garantindo que o prestador de servigos, assim
como os elementos que constituem a equipa de avaliagdo, ndo participaram nem participam em
processos relacionados com a gestdo da intervengdo ou programa objeto da avaliagdo, ndo
podendo estar funcionalmente dependentes de beneficidrios da interveng¢do e nem constituir-se
como beneficidrios da mesma, nem participaram nos processos de elaboragdao dos instrumentos
objeto da avaliacdo, em moldes que possam por em causa a isencdo e objetividade necessarias a

avaliacao.



SEccAo I

OBRIGACOES DA AGENCIA, I.P.

Clausula 132
Prego contratual

Pela prestacdo dos servicos objeto do contrato, bem como pelo cumprimento das demais
obrigacBes constantes do presente Caderno de Encargos, a Agéncia, I.P. deve pagar ao prestador de
servigcos o preco constante da proposta adjudicada, e aceite pela Agéncia, I.P.
O preco referido no numero anterior inclui todos os custos, encargos e despesas cuja
responsabilidade ndo esteja expressamente atribuida a Agéncia, I.P., incluindo despesas de
alojamento, alimentacdo, deslocacdo de meios humanos, despesas de aquisicdo, transporte,
armazenamento e manutencdao de meios materiais bem como quaisquer encargos decorrentes da
utilizacdo de marcas registadas, patentes ou licencas.
O preco a que se refere o n.2 1 é pago nos seguintes termos:
a. 30% (trinta por cento) com a aprovacao do Relatdrio Inicial;
b. 40% (quarenta por cento) com a aprovagdo do Relatério Intermédio;
c. 30% (trinta por cento) com a aprovacdo do Relatdrio Final, Sumdario Executivo e Sintese

Grafica.

Clausula 142

CondigOes de pagamento
A(s) quantia(s) devida(s) pela Agéncia, I.P., nos termos da cldusula anterior, deve(m) ser paga(s) no
prazo de 30 dias apds a rececdo pela mesma das respetivas faturas, as quais sé podem ser emitidas
apods o vencimento da obrigagdo respetiva.
Para os efeitos do niumero anterior, a obrigagdo considera-se vencida com a emissao da declaragdo
de aceitagdo pela Agéncia, I.P., nos termos do n.2 8 da clausula 82.
A emissdo das faturas pelo prestador de servigos deve observar o disposto no artigo 299.2-B do
Cddigo dos Contratos Publicos.
Em caso de discordancia por parte da Agéncia, |.P. quanto aos valores indicados nas faturas, deve
este comunicar, por escrito, ao prestador de servicos, os respetivos fundamentos, ficando o
prestador de servicos obrigado a prestar os esclarecimentos necessarios ou a proceder a emissdo

de nova fatura corrigida.



O nao pagamento dos valores contestados pela Agéncia, I.P. ndo vence juros de mora nem justifica
a suspensdo das obrigacdes contratuais do prestador de servicos, devendo, no entanto, a Agéncia,
I.P. proceder ao pagamento da importancia ndao contestada.

Desde que devidamente emitidas e observado o disposto no n.* 1 a 3, as faturas sdo pagas através
de transferéncia bancdria para a instituicdo de crédito indicada pelo prestador de servicos.

No caso de suspensdo da execucdo do contrato e independentemente da causa da suspensdo, os

pagamentos ao prestador de servigos serdo automaticamente suspensos por igual periodo.
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1.

SEccAo Il

ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO DA EXECUGCAO DO CONTRATO

Clausula 152

Acompanhamento e fiscalizagdo do modo de execugdo do contrato
A execucdo do contrato é permanentemente acompanhada pelo gestor do contrato designado pelo
contraente, identificado na clausula 222, que deve garantir as condi¢cGes necessdrias a boa
execucdo da avaliagdo em termos de cumprimento da metodologia proposta e nos prazos
previstos, através da facilitacdo de contactos com os stakeholders e da disponibilizacdo da
informacdo residente no Sistema de Informacgdo do Portugal 2020.
O gestor poderd promover reunides com o prestador de servicos para assegurar o
acompanhamento dos trabalhos da avaliacdo, quer para a analise dos relatérios e de outros
produtos, quer para disponibilizar os esclarecimentos ou as orientacbes que se considerem
adequadas.
O gestor poderd aceder, a qualqguer momento, aos documentos elaborados pela equipa de
avaliacdo e efetuar a respetiva reproducao, bem como assegurar a sua representacao nas sessdes
de recolha de informacdo qualitativa que vierem a ser propostas pela entidade avaliadora e
solicitar, por escrito, informacdes adicionais sobre documentos apresentados.
Caso o gestor do contrato detete desvios, defeitos ou outras anomalias na execucdo do contrato,
determina ao prestador de servicos que adote as medidas que, em cada caso, se revelem
adequadas a corre¢cdo dos mesmos.
O desempenho das fungdes de acompanhamento e fiscalizacdo do modo de execug¢do do contrato
ndo exime o prestador de servicos de responsabilidade por qualquer incumprimento ou

cumprimento defeituoso das suas obrigacdes.

CAPITULO 1lI
MODIFICACAO, INCUMPRIMENTO E EXTINCAO DO CONTRATO

Clausula 162
Subcontratagao e cessdo da posi¢ao contratual do prestador de servigos
Além da situacdo prevista na alinea a) do n.2 1 do artigo 3182 do Cddigo dos Contratos Publicos, o

prestador de servicos pode ceder a sua posicdo contratual, na fase de execucdo do contrato,

11



mediante autorizacdo da Agéncia, I.P.

Para efeitos da autorizacdo a que se refere o nimero anterior, o prestador de servicos deve
apresentar uma proposta fundamentada e instruida com os documentos previstos no n.2 2 do
artigo 3182 do Cddigo dos Contratos Publicos.

A Agéncia, |.P. deve pronunciar-se sobre a proposta do prestador de servigos no prazo de 30 (trinta)
dias a contar da respetiva apresentacdo, desde que regularmente instruida, considerando-se o
referido pedido rejeitado se, no termo desse prazo, o mesmo ndo se pronunciar expressamente.
Em caso de incumprimento pelo prestador de servigos que reldina os pressupostos para a resolucdo
do contrato, este cedera a sua posi¢ao contratual ao concorrente do procedimento pré-contratual
gue antecedeu a celebracdo do contrato que venha a ser indicado pela Agéncia, |.P., de acordo com
o estabelecido no artigo 3189-A do Cddigo dos Contratos Publicos.

A cessdo da posicdo contratual a que se refere o nUmero anterior opera por mero efeito do ato da
Agéncia, I.P., sendo eficaz a partir da data por este indicada.

A subcontratacdo pelo prestador de servicos depende de autorizacdo da Agéncia, I.P., nos termos

do Cédigo dos Contratos Publicos.

Clausula 172

Penalidades
Pelo incumprimento de obrigacdes emergentes do contrato, a Agéncia, |.P. pode exigir ao prestador
de servicos o pagamento de uma pena pecuniaria, de montante a fixar em funcdo da gravidade do
incumprimento, nomeadamente, pelo incumprimento das datas e prazos de entrega dos servicos, a
Agéncia, I.P. aplicard uma penalidade correspondente a 2 %o (dois por mil) do prego contratual por
cada dia de atraso.
O valor acumulado das penalidades a aplicar ndo podera exceder o limite maximo de 20% do prego
contratual. Nos casos em que seja atingido o limite de 20% e a Agéncia, |.P. decida ndo proceder a
resolucdao do contrato, por dela resultar grave dano para o interesse publico, aquele limite é
elevado para 30%.
Em caso de resolugao do contrato por incumprimento do prestador de servigos, a Agéncia, I.P. pode
exigir-lhe uma pena pecunidria até aos limites indicados no nimero anterior.
Ao valor da pena pecuniaria previsto no nimero anterior sdo deduzidas as importancias pagas pelo
prestador de servicos ao abrigo do n.2 1, relativamente aos servigos objeto do contrato cujo atraso
na respetiva conclusao tenha determinado a consequente resolucgao.

A Agéncia, |.P. pode compensar os pagamentos devidos ao abrigo do contrato com as penas
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pecunidrias devidas nos termos da presente clausula.

As penas pecunidrias previstas na presenta cldusula ndo obstam a que a Agéncia, I.P. exija uma

indemnizagdo pelo dano excedente.

Clausula 182

Forga maior

Ndo podem ser impostas penalidades ao prestador de servicos, nem ¢é havida como

incumprimento, a ndo realizagdo pontual das presta¢des contratuais a cargo de qualquer das partes

que resulte de caso de for¢a maior.

Para efeitos do contrato, s6 sdo consideradas de forca maior as circunstancias que,

cumulativamente e em relagdo a parte que as invoca:

a.

b.

Impossibilitem o cumprimento das obrigacdes emergentes do contrato;

Sejam alheias a sua vontade;

Nao fossem por ela conhecidas ou previsiveis a data da celebracdo do contrato; e

N3do |he seja razoavelmente exigivel contornar ou evitar os efeitos produzidos por aquelas

circunstancias.

Nao constituem for¢a maior, designadamente:

a.

Circunstancias que nao constituam forca maior para os subcontratados do prestador de
servigos, na parte em que intervenham;

Greves ou conflitos laborais limitados as sociedades do prestador de servicos ou a grupos de
sociedades em que este se integre, bem como a sociedades ou grupos de sociedades dos seus
subcontratados;

Determinac¢Ges governamentais, administrativas ou judiciais de natureza sancionatdria, ou de
outra forma resultantes do incumprimento pelo prestador de servicos de deveres ou énus que
sobre ele recaiam;

ManifestagBes populares devidas ao incumprimento pelo prestador de servicos de normas
legais;

Incéndios ou inundagdes com origem nas instalagdes do prestador de servigos cuja causa,
propagacdo ou proporgcdes se devam a culpa ou negligéncia sua ou ao incumprimento de
normas de seguranca;

Avarias nos sistemas informdticos ou mecanicos do prestador de servicos ndo devidas a
sabotagem;

Eventos que estejam ou devam estar cobertos por seguros.
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A parte que invocar caso de forca maior deve comunicar e justificar tal situacdo a outra parte, logo
apos a sua ocorréncia, bem como informar o prazo previsivel para restabelecer o cumprimento das
obrigacGes contratuais.

A suspensdo, total ou parcial, do cumprimento pelo prestador de servicos das suas obrigacdes
contratuais fundada em forga maior, por prazo superior a 30 (trinta) dias, autoriza a Agéncia, I.P. a
resolver o contrato ao abrigo do n.2 1 do artigo 3352 do Cddigo dos Contratos Publicos, ndo tendo o

prestador de servicos direito a qualquer indemnizacao.

Clausula 192
Resolugdo do contrato por parte da Agéncia, I.P.

Sem prejuizo de outros fundamentos de resolucdo previstos na lei, a Agéncia, I.P. pode resolver o
contrato, a titulo sancionatério, no caso de o prestador de servicos violar de forma grave ou
reiterada qualquer das obrigacdes que |he incumbem, designadamente atraso, total ou parcial, na
prestacdo dos servicos objeto do contrato superior a 30 (trinta) dias ou declara¢do escrita do
prestador de servicos de que o atraso em determinada prestacdo excedera esse prazo.

O direito de resolugdo referido no numero anterior exerce-se mediante declaragdo enviada ao
prestador de servicos e ndo implica a repeticdo das prestacdes ja realizadas pelo mesmo nos
termos previstos no presente caderno de encargos, a menos que tal seja expressamente

determinado pela Agéncia, I.P.

Clausula 202
Resolugdo do contrato por parte do prestador de servigos

O prestador de servicos pode resolver o contrato com os fundamentos previstos no artigo 3322 do
Cddigo dos Contratos Publicos.

Salvo na situagdo prevista na alinea c¢) do n.2 1 do artigo 3322 do Cédigo dos Contratos Publicos, o
direito de resolugao é exercido por via judicial.

A resolugdo do contrato ndo determina a repeticdo das prestagdes ja realizadas pelo prestador de
servigos, cessando, porém, todas as obriga¢des deste ao abrigo do contrato, com excegao daquelas

a que se refere o artigo 4442 do Cédigo dos Contratos Publicos.
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CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Clausula 212
Deveres de informagao

1. Cada uma das partes deve informar sem demora a outra de quaisquer circunstancias que cheguem
ao seu conhecimento e possam afetar os respetivos interesses na execug¢do do contrato, de acordo
com a boa-fé.

2. Em especial, cada uma das partes deve avisar de imediato a outra de quaisquer circunstancias,
constituam ou nao forgca maior, que previsivelmente impecam o cumprimento ou o cumprimento
tempestivo de qualquer uma das suas obrigacdes.

3. No prazo de 15 (quinze) dias apds a ocorréncia de tal impedimento, a parte devera informar a outra

do tempo ou da medida em que previsivelmente serd afetada a execucdo do contrato.

Clausula 222
Comunicagoes
1. Salvo quando o contrdrio resulte do contrato, quaisquer comunicacdes entre a Agéncia, I.P. e o
prestador de servicos relativas ao contrato devem ser efetuadas através de carta registada com
aviso de rececdo ou correio eletrdnico, para os seguintes contatos:
Agéncia I.P.:
e  Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, I.P.
e  Gestor do contrato: Sandra Dionizio
e Morada: Avenida 5 de Outubro, 153, 1050-053 Lisboa
e Telefone n.2: +351 218 814 000
e  Correio eletrénico: sandra.dionizio@adcoesao.pt
Prestador de servigos:
e [identificagdo da entidade]
e [identifica¢do da pessoa de contacto]
e Morada: [e]
e Telefonen.2[e]
e  Correio eletrdnico [e]
2. Qualguer comunicagdo feita por carta registada é considerada recebida na data em que for

assinado o aviso de recegdo ou, na falta dessa assinatura, na data indicada pelos servigos postais.
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3. Qualguer comunicagdo feita por correio eletrénico é considerada recebida na data constante do

respetivo recibo de rececao e leitura remetido pelo recetor ao emissor.

Clausula 232
Reproducdo de documentagao
Nenhum documento ou dado a que o prestador de servigos tenha acesso, direta ou indiretamente, no
ambito da execuc¢do do contrato pode ser reproduzido sem autorizacdo expressa da Agéncia, I.P., salvo

nas situagdes previstas no presente caderno de encargos.

Clausula 242
Despesas e encargos
1. Todas as despesas e encargos derivados da celebracdo do contrato sdo da responsabilidade do
prestador de servigos.
2. O prestador de servicos fica sujeito ao cumprimento das disposicGes legais e regulamentares em
vigor sobre acidentes de trabalho e medicina no trabalho relativamente aos elementos da sua

equipa, na execucao dos trabalhos, sendo da sua conta os encargos que dai resultem.

Clausula 252
Foro competente
Para resolucdo de todos os litigios decorrentes do contrato fica estipulada a competéncia do Tribunal

Administrativo de Circulo de Lisboa, com renuncia expressa a qualquer outro.

Clausula 262
Direito aplicavel e natureza do contrato

O contrato rege-se pelo direito portugués e tem natureza administrativa.

Clausula 272
Contagem dos prazos
Os prazos previstos no presente caderno de encargos sdo continuos, correndo em sabados, domingos e
dias feriados, aplicando-se a contagem dos prazos as demais regras constantes do artigo 4712 do Cdédigo

dos Contratos Publicos.
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PARTE Il
ESPECIFICACOES TECNICAS

1. Enquadramento e contexto da avalia¢ao

Contexto regulamentar da avaliagdo

O Regulamento (CE) n2 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro, estabelece no n2 1
do artigo 542 que “Devem ser efetuadas avaliagbes com o objetivo de melhorar a qualidade da elaboragdo e
execugdo dos programas, e avaliar a sua eficdcia e impacto”. O n? 1 do artigo 562 refere que “A autoridade de
gestdo ou o Estado-Membro define um plano de avaliagdo que pode abranger mais do que um programa (...)".

A nivel nacional, os Planos de Avaliagdo dos PO e o Plano Global de Avaliagdo do Portugal 2020 (PGA PT2020), ao
qual os primeiros estdo subordinados, assumem a concretizagdo daquelas disposicées comunitarias e suportam a
funcdo de avaliagdo do Portugal 2020 (PT2020), estabelecendo os principios orientadores e o roteiro de
planeamento, implementacdo e acompanhamento das avaliagGes, identificando também as avaliagGes previstas
realizar no atual ciclo de programacdo e as suas especificagdes.

Ai se estabelece que, em fungdo dos seus objetivos (e do momento em que se realizam), as avaliagGes podem ser
de dois tipos: processo ou impacto. A presente avaliagdio assume-se como uma avaliagdo de processo,
especialmente orientada para melhorar a qualidade da operacionalizagdo de dois instrumentos territoriais
contemplados na abordagem territorial do Portugal 2020, especificamente os ITI — Investimentos Territoriais
Integrados (concretizados através dos Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial) e os DLBC -
Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (concretizado através das EDL — Estratégias de Desenvolvimento
Local), de forma a que seja possivel contribuir para uma melhoria da eficiéncia e eficacia deste tipo de
instrumento.

Em funcdo da sua incidéncia, a presente avaliagdo assume uma natureza Territorial.

O Portugal 2020 e a Abordagem Territorial

No quadro da persisténcia de assimetrias territoriais e atrasos estruturais e com vista a promover a participacdo
das regidoes menos desenvolvidas nos processos de internacionalizagdo das economias e a mitigar os efeitos dos
choques inerentes a integracdo de mercados, a Politica Regional e de Coesdo tem vindo a assumir uma crescente
relevancia. Esta orientacdo foi prevalecente sobretudo a partir da adogdo do principio da coesdo territorial
(Tratado de Lisboa, 2007), enquanto terceiro pilar de atuagdo — a par da coesdo econdmica e da coesdo social —
definindo o novo paradigma de desenvolvimento do espago europeu.

O presente ciclo de programacgdo é marcado pelo fortalecimento da abordagem territorial, por via da defini¢cao da
Agenda Territorial 2020, no ambito da qual os Regulamentos dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
(FEEI), para o periodo 2014-2020, procuraram incentivar a concretizagdo de abordagens territoriais integradas
com a finalidade de aumentar a eficacia da execug¢do dos fundos, a par da orientagdo de recursos para a
concretizacdo dos objetivos da Estratégia Europa 2020 e do refor¢o transversal da orientagdo para resultados.
Assim, foram colocados ao dispor dos Estados-Membros varios instrumentos. O objetivo destes instrumentos é,
assim, aumentar a eficacia da Politica Regional e de Coesdo, promovendo, nas varias escalas territoriais (local, sub-
regional e regional), abordagens integradas e multidimensionais, procurando a adaptac¢do das politicas publicas as
caracteristicas especificas e as necessidades dos territdrios. Estes instrumentos, enquadrados nos Programas
Operacionais Regionais e nos Programas Operacionais tematicos, podem agrupar-se em trés grandes categorias:

i) Politicas integradas de base territorial, que fazem parte da abordagem territorial integrada conforme definida pela
CE, ou que tém uma natureza semelhante, e que visam operacionalizar um conjunto de politicas a partir do
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territdrio, estando ancoradas em Estratégias Integradas de Desenvolvimento Territorial (EIDT) de ambito sub-
regional, dinamizadas pelas Comunidades Intermunicipais (CIM) e pelas Areas Metropolitanas (AM), das quais
fazem parte os dois instrumentos objeto da presente avaliagdo — Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo
Territorial (PDCT) e Desenvolvimento Local de Base (DLBC);

ii) Politicas sectoriais territorializadas que mobilizam o territério para a sua implementagdo e que se operacionalizam
através de uma governagdo multinivel de instrumentos de programacdo: os Territérios Educativos de Intervengdo
Prioritaria (TEIP); os Contratos Locais de Desenvolvimento Social (CLDS); o Programa Escolhas; a RIS3 e os Clusters;

iii) Medidas de diferenciacdo positiva dos territorios de baixa densidade, estabelecidas por Deliberagdo da CIC
PT2020 e que, segundo os Programas Operacionais, podem assumir-se na implementacao, segundo modalidades
distintas: (i) abertura de concursos especificos; (ii) critério de bonificagdo na apreciagdo de candidaturas; (iii)
majoragdo das taxas de apoio.

A arquitetura da Abordagem Territorial do Portugal 2020 contou ainda com a elaboragdo — a escala das NUTS Ill —
das Estratégias Integradas de Desenvolvimento Territorial (EIDT) que sdo o referente dos instrumentos de politicas
integradas de base territorial, entre as quais os PDCT e os DLBC. A mobilizagdo das Comunidades Intermunicipais e
Areas Metropolitanas, em articulacio com outros atores relevantes para o processo de desenvolvimento do
territério, garante a coeréncia e complementaridade destas matrizes.

A avaliagao da abordagem territorial no Portugal 2020

Em 2019 a Abordagem Territorial foi objeto de uma avaliagdo de processo — a “Avaliacdo da Operacionalizagcdo da
Abordagem Territorial do Portugal 2020 no Contexto da Convergéncia e Coesdo Territorial” — realizada pelo
consorcio de avaliagdo CEDRU/EY. O objetivo global deste estudo incidia na aferi¢cdo da adequacgéo da abordagem
territorial do Portugal 2020, considerando o contributo da configuragdo e da implementacdo das
politicas/instrumentos de programacgdo que a operacionalizam nos quatro dominios temdticos, para o alcance dos
resultados e impactos esperados na redugdo das assimetrias regionais e consequente refor¢co da convergéncia
econdmica e da coesdo territorial.

Como resultados positivos a avaliagdo salientou (i) o aprofundamento dos processos de planeamento estratégico
territorial as escalas regional e sub-regional, indispensdvel para promover a participagéo dos atores territoriais na
identificacdo partilhada de problemas/oportunidades, capacitar as organizagées, legitimar as liderancas e
responsabilizar todos os parceiros na obtengdo dos resultados contratados, (ii) a contribuicdo para a produgdo,
na fase de concecdo, de instrumentos logicamente encadeados, que se constituiram como um quadro de
articulagdo estratégico vertical (regional — sub-regional — local), essencial para uma territorializagéo eficaz e
eficiente; (iii) a incorporagdo, em termos conceptuais, dos principios adequados para promover a integragdo das
politicas sectoriais pertinentes criando a possibilidade de serem executadas operacbes relacionadas com
diferentes sectores num mesmo territorio, a partir de um mesmo instrumento territorializado ou facilitando a
articulacdo entre instrumentos com diferentes finalidades; iv) o reforco de um modelo de governacdo territorial
que ao potenciar a capacidade de lideranga territorial, a cooperagdo entre atores e uma gestdo mais proxima dos
beneficidrios, contribui para uma maior coordenagdo entre politicas, programas e instrumentos, ao nivel vertical e
horizontal.

N3o obstante os avangos, as solug¢des adotadas ndo permitiram superar estrangulamentos estruturais das
abordagens territoriais no dmbito da Politica de Coesdo em Portugal, ao que ndo sdo alheias as limitagdes do
quadro politico-institucional, nem os constrangimentos do préprio desenho da abordagem que na passagem do
planeamento para a execugao resultam numa insuficiente adaptagéo as necessidades especificas dos territorios e
débeis niveis de sinergia e complementaridade. Salientam-se, assim:

e Limitagdes do quadro politico institucional: i) a auséncia de instrumentos de planeamento sectorial
intermunicipal que permitam a montante da execu¢éo dos FEEI a construgdo de redes de provisGo de dmbito
intermunicipal e uma consequente priorizag@o dos investimentos segundo esta Idgica; ii) o confronto entre o
modelo de governanga territorial adotado e as insuficiéncias estruturais de governagdo multinivel que ndo se
encontram ultrapassadas;
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e Algumas insuficiéncias no préprio desenho da abordagem como i) a prevaléncia da Iégica de coesdo e
redistribuigdo sobre uma Idgica de convergéncia e de competitividade; ii) a reduzida articulagdo entre as
medidas de diferenciagdo positiva dos territorios de baixa densidade e os demais instrumentos de base
territorial que atuam nestes territorios; iii) uma densificagdo instrumental que conduz a situagdes de potencial
sobreposicdo estratégica, redunddncia operacional de metas e eventual canibalizagdo de grupos-alvo iv) a
auséncia de instrumentos promotores da coopera¢éo em rede de natureza transregional ou orientados para o
reforco do policentrismo baseado em projetos que fortalecam as redes urbanas/regionais/nacionais; v) a
necessidade de melhoramentos e clarificagdo na abordagem e mapeamento adotados na operacionalizagdo
das medidas de diferenciagdo positiva para “territérios de baixa densidade”, no sentido de aumentar a sua
relevdncia, eficdcia e impacte.

e Insuficiéncias no processo de implementagdo: i) a limitada apropriacdo da Abordagem Territorial pelos
promotores das politicas sectoriagis e a ndo salvaguardada articulagdo entre as politicas setoriais
territorializadas e as EIDT/PDCT; ii) a heterogeneidade de desempenhos das CIM/AM em termos de lideran¢a de
instrumentos de base territorial e de promog¢do da cooperagdo intermunicipal; iii) o alinhamento entre a
territorializag@o dos instrumentos e a organizagdo do Estado, limitando em alguns territdrios a capacidade de
acelerar as dindmicas funcionais em matéria de desenvolvimento regional; iv) uma uniformizagdo regional na
afetacdo das Prioridades de Investimento por NUTS I, decorrente de um processo de concertagdo entre as
Autoridades de Gestdo dos PO Regionais e as CIM/AM.

Os Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial (PDCT) e o Desenvolvimento Local de Base Comunitaria
(DLBC)

O objeto desta avaliagdo sdo dois dos instrumentos do conjunto desenhado no dmbito da Abordagem Territorial
do Portugal 2020: os Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial e o Desenvolvimento Local de Base
Comunitaria (DLBC) — previstos, respetivamente, nos artigos art.2 362 do Reg. (UE) N2 1303/2013 e no art.2 652 do
DL 137/2014, e no art.2 322 e seguintes do Reg. (UE) N2 1303/2013 e no art.2 662 do DL 137/2014 — ambos
ancorados nas Estratégias Integradas de Desenvolvimento Territorial (NUTS 1l1).

Os PDCT sdo operacionalizados pelas CIM/AM em todas as NUTS Il do Continente (com exce¢do do Algarve),
visando o reforco da coesdo econdmica e social, através da reorganizacdo da oferta dos servicos publicos e
coletivos (nas areas da educa¢do e formagdo, saude, inclusdo, etc.), bem como do aumento da qualidade e
eficiéncia da sua prestagdo, da modernizagdao administrativa, o desenvolvimento de estratégias de baixo carbono,
da prevencdo e gestdo de riscos e da protecdo do ambiente e a adaptagdo as alteragdes climaticas.

Os DLBC, cujas Estratégias de Desenvolvimento Local (EDL) sdo dinamizadas e operacionalizadas pelos GAL,
pretendem assegurar a producdo de resultados significativos no desenvolvimento local e diversificagdo das
economias de base rural e das zonas pesqueiras e costeiras, bem como em territérios urbanos desfavorecidos,
com especial énfase na contribuicdo para a promog¢do do emprego e, de forma complementar em iniciativas de
promocdo da inovagao social, na resposta a problemas de pobreza e de exclusdo social.

A implementagdo dos Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial (PDCT) e o Desenvolvimento Local de
Base Comunitaria (DLBC)

O conjunto dos PDCT contratualizados (incluindo FEADER) totalizavam a 31 de dezembro de 2019 um volume de
fundos de 1.162 M£. Por fundo, a distribuicdo era a seguinte: FEDER (696 M€), FC (13,5 M€), FSE (403 M€) e
FEADER (50 M€£).

Os DLBC registavam um total de 85 parcerias (54 rurais, 15 costeiros’ e 16 urbanos) com um volume global de
fundo contratado de 306 M£. Para este valor contribuem o FEDER (70 M€) e o FSE (81 M€) provenientes dos PO

1
No caso dos DLBC Costeiros estdo incluidos os da RA Agores.
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Regionais e que financiam as trés vertentes, o FEADER (130 M€) do PDR2020 para financiamento da vertente rural
e ainda o FEAMP (28 M€) para a vertente costeira, financiado pelo MAR2020.

Em 31 de dezembro de 2019 o valor fundo comprometido era de 145 M€ e 765 M€ e o valor executado era de 35
M€ e 283 ME. Estes valores refletem niveis de implementacao dos DLBC e dos PDCT, na componente dos fundos
da Politica de Coesdo, abaixo do valor global do Portugal 2020, bem como dos principais Programas financiadores
destes instrumentos: os PO Regionaisz.

As baixas taxas de compromisso e de execu¢do dos instrumentos territoriais face ao conjunto dos restantes
instrumentos de operacionalizagao do Portugal 2020, reforca a necessidade de compreender os motivos que estao
na origem da dinamica de contratagdo e execugdo mais lenta destes instrumentos, quando comparada com os
valores médios registados no Portugal 2020. Tal deve ainda ser perspetivado num contexto em que os principais
agentes envolvidos na operacionalizagdo dos instrumentos de base territorial continuam a identificar diversas
necessidades de investimento por cobrir e oportunidades de financiamento dos FEEI ainda ndo satisfeitas.

A distribuicdo regional e o ponto de situagdo da implementagdo destes instrumentos encontram-se espelhados
nos Erro! A origem da referéncia nao foi encontrada. 1 e2.

Quadro 1: Implementagdo dos PDCT por NUTS Il, 31.12.2019

Programacao Despesa Pagamentos : . :
Financeira Aprovacoes Validada aos Indicadores financeiros (Fundo)
2014-2020 beneficiarios
PDCT
Fundo N° de Custo total Fundo Fundo Taxa de Taxa de Taxa de
s ) Custo total " Fundo - - ) ~ L
N° | Comunitario | Registos elegivel Comunitario| Comunitario |compromisso| execugdo | realizagdo
mil euros @ mil euros mil euros %
Norte 8 552 939 1577 536 376 440 065 356 670 140 401 143 861 65% 25% 39%
Centro 8 354 252 1295 361 920 303 383 226 335 73072 78 985 64% 21% 32%
Alentejo 5 165 137 806 190 584 165 263 123 470 48 458 49 089 75% 29% 39%
A.M.Lisboa 1 89 300 264 143 150 116 233 58 498 21522 21 958 66% 24% 37%
Total PDCT 22| 1161628 3942 1232029| 1024945 764 972 283 453 293 893 66% 24% 37%

Fonte: Sistema de Monitorizagdo do Portugal 2020

Nota:

- Inclui operagdes FEADER

(a) O nimero de registos corresponde ao total de operagdes com incidéncia num territério. Difere do nimero de operagbes pois uma operagdo pode ter
incidéncia em mais do que um territorio.

2 - ) N ’ « ’ .
Os Relatérios Anuais dos Fundos que a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo (AD&C) tem vindo a produzir acompanham com detalhe a
implementagdo destes dois instrumentos.
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Quadro 2: Implementagdo dos DLBC por NUTS Il e por vertente, 31.12.2019°

Programacdo Pagamentos
. . = Despesa . .
Financeira Aprovagbes v ada ao Indicadores fi eiros (Fundo)
Intrumento 2014-2020 beneficiarios

Territorial
/ o to total Taxa de axa de | Taxa de
Fundo N° de |[Custo total
2 eleglvel compromisso| execugdo eallzagao
Registos

Norte

Total DLBC 21 97 530 1994 116 237 91 835 43753 9 429 10136 45% 10% 22%
Costeiro 2 9 543 4 618 615 276 111 118 3% 1% 40%
Rural 16 77 487 1967 111687 87 351 40 426 9239 9 926 52% 12% 23%
Urbano 3 10500 23 3932 3 870 3050 79 92 29% 1% 3%
Centro

Total DLBC 28 99 800 2088 122 574 96 135 46 166 9312 10379 46% 9% 20%
Costeiro 5 14548 153 13 548 11733 7143 766 842 49% 5% 11%
Rural 23 85 252 1935 109 026 84 401 39 022 8 546 9537 46% 10% 22%
Alentejo

Total DLBC 11 66 240 1876 103714 85 390 41329 10779 12 609 62% 16% 26%
Costeiro 1 3776 30 3894 2 585 1606 461 492 43% 12% 29%
Rural 10 62 464 1 846 99 820 82 805 39 722 10318 12118 64% 17% 26%
A.M. Lisboa

Total DLBC 13 22 354 362 23 866 18 356 7501 2707 2771 34% 12% 36%
Costeiro 2 5306 47 4110 3878 1991 731 728 38% 14% 37%
Rural 2 6 783 227 16 610 11 808 4273 1568 1591 63% 23% 37%
Urbano 9 10 266 88 3145 2670 1237 408 451 12% 4% 33%
Algarve

Total DLBC 9 20276 250 18 022 14279 6591 2524 2543 33% 12% 38%
Costeiro 2 6191 25 5131 4532 1960 748 753 32% 12% 38%
Rural 3 10 280 201 11587 8766 4154 1676 1658 40% 16% 40%
Urbano 4 1304 21%
mm—-mm
Costeiro 12 39 364 259 27 301 23 344 12977 2817 2933 33%

Rural 54 242 265 6176 348 731 275131 127 598 31347 34 831 53% 13% 25%
Urbano 16 24571 135 8381 7521 4764 586 675 19% 2% 12%
Fonte: Sistema de Monitorizagdo do Portugal 2020

Notas:

- Inclui operagdes FEADER (DLBC Rurais) e FEAMP (DLBC Costeiros).
- A coluna 2 representa o numero de DLBC/EDL estabelecidos e a quarta coluna o numero de registos corresponde ao total de operagdes com incidéncia num territorio. Difere do
nimero de operagdes pois uma operagdo pode ter incidéncia em mais do que um territdrio.

No ambito dos PO Regionais, que garantem financiamento nas trés vertentes do DLBC, no final de 2019
encontravam-se aprovadas 3 242 operagGes com um volume de fundo associado de 69 M€ e um montante
executado de 13 M€*. Cerca de 95% do fundo foi aprovado ao abrigo do SI2E, com os restantes 5% a distribuirem-
se pelas elegibilidades associadas a promoc¢&do do sucesso educativo (Pl 9.6/ FSE) e a promogdo do patriménio
natural e cultural (PI 9.10/ FEDER).

Na vertente rural, para além dos 2 967 projetos aprovados no ambito dos PO Regionais com um volume de fundo
aprovado de 61 M€, registava-se, na componente FEADER, enquadrada no Programa de Desenvolvimento Rural do
Continente (PDR2020), a aprovagdo de 3 209 operagdes com uma alocacdo de 67 M€ e um fundo validado de
19 ME.

Na componente FEAMP (MAR2020) dos DLBC costeiros, os dados reportados ao periodo de andlise, revelam a
aprovacdo de 119 operagdes com um volume de fundo associado de 10 M€ (2 M€ de fundo validado), os quais se
juntam aos 3 M€ (140 operagdes) da componente FEDER/FSE financiada pelos PO Regionais.

Por ultimo, na vertente urbana, apenas com financiamento dos PO Regionais do Norte, A. M. de Lisboa e Algarve,
registaram-se 135 aprovagdes com um montante de fundo de 5 M€ e uma execucgdo de 562 mil euros.

3 .
Este quadro ndo inclui os GAL das Regides Autonomas.

4 x4 . . - .
Estes valores sdo diferentes dos apresentados nos Quadro, porque estes incluem todos o Fundos e porque no texto é contabilizado o nimero
de operagdes, enquanto que no quadro o numero de registos que resulta do desdobramento das operagdes por localizagdo (freguesia).
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O SI2E e respetivos processos de decisdo do SI2E

Do ponto de vista dos investimentos transversais as trés vertentes de DLBC, foi desenvolvido no ultimo trimestre
do ano de 2016 a proposta de portaria de regulacdo do SI2E, instrumento central da intervengdo do FEDER e FSE
nas trés vertentes do DLBC. Este regulamento enquadra os apoios ao empreendedorismo e a criagdo de emprego
no ambito dos DLBC, mobilizando as PI 9.6 (FSE) e 9.10 (FEDER), sendo ainda aplicavel no ambito dos PDCT (PI 8.3 e
8.8), diretamente pelas Autoridades de Gestdo do POR Algarve e, no caso do Atrair, pelas Autoridades de Gestdo
dos POR Norte e Centro.

O ponto de situagdo da implementag¢do do SI2E é o que se apresenta no Quadro 3 que inclui também as
candidaturas submetidas no ambito do Programa ATRAIR do PO Regional Centro, bem como as candidaturas
entretanto submetidas e decididas até 31 de dezembro de 2019.

Quadro 3: Ponto de situagdo do SI2E — PDCT/ AG e DLBC, 31.12.2019

R
8.3 (FSE) 8.8 (FEDER) 9.6 (FSE) 9.10 (FEDER)

Fundo Fundo Fundo Fundo Fundo Fundo Fundo Fundo Fundo Fundo Fundo Fundo
aprovado | validad aprovado validado | aprovado | validado aprovado validado | aprovado | validado aprovado validado

Norte (*) 4326 24103 3084 3592 12 740 3 140 7918 36 843 6224
Centro (*) 6784 1 78630 7 062 3041 58 15741 2057 9 824 59 94371 9119
Alentejo 1240 82 15981 8 140 3512 292 21207 5521 4752 373 37 188 13 661
Lisboa 0 0 0 0 533 67 2937 1371 533 67 2937 1371
Algarve 1889

12 510 118 905 18286 10 980 54323 12888 23 490 173 228| 31174
(*) Inclui Programa ATRAIR.
Fonte: Sistema de Monitorizagdo do Portugal 2020

2. Proposito e principais destinatarios da avaliagao

Propdsito e oportunidade de realizagao da avaliagao

Tendo-se ja realizado a “Avaliagdo da operacionalizagdo da abordagem territorial do Portugal 2020”, importa
neste momento proceder a uma avaliagdo da operacionalizagdo e dos primeiros resultados de dois dos
instrumentos territoriais previstos na regulamentagdo europeia e que se assumiram como estruturantes na
abordagem territorial do PT2020: os DLBC e os PDCT. A complexidade e o ambito alargado de tematicas integradas
nestes dois instrumentos territoriais, bem como os montantes financeiros envolvidos e a sua importancia na
estruturagdo da abordagem territorial do Portugal 2020, tornam relevante proceder-se a realizagdo de uma
avaliagdo destes instrumentos numa fase em que, estando ambos em velocidade de cruzeiro, ja se podem aferir
alguns dos resultados decorrentes da sua operacionalizagdo, de forma a contribuir para uma melhoria da eficiéncia
e eficacia deste tipo de instrumento.

Destinatarios da avaliagao

A avaliagdo tem como principais destinatarios as entidades de coordenagdo dos FEEI, designadamente a Agéncia
para o Desenvolvimento e Coesdo (AD&C), a Comissdo de Coordenacdo Nacional para o FEADER (CCN) e a
Comissdo de Coordenacdo para o FEAMP (CCF) e os decisores politicos (Comissdo Interministerial de Coordenacdo
do PT2020), assim como as Autoridades de Gestdo dos Programas do Portugal 2020, os respetivos Comités de
Acompanhamento e entidades neles representadas, designadamente os parceiros sociais e a Comissao Europeia.
S3do ainda destinatarios da avaliagdo os beneficidrios das intervengdes avaliadas e os cidaddos em geral,
respeitando o principio da transparéncia e da prestagado de contas.
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3. Objetivos e ambito da avaliagao

Os objetivos da Avaliagdo

Os objetivos desta avaliagao sdo:

— Avaliar o processo de operacionalizagdo, as primeiras realizagbes e os primeiros resultados de dois
instrumentos territoriais contemplados na abordagem territorial do Portugal 2020, especificamente os ITI
(concretizados através dos PDCT) e o DLBC (concretizado através das Estratégias de Desenvolvimento
Local — EDL);

—  No caso dos ITI/PDCT, avaliar, tendo também presente a experiéncia do QREN, a pertinéncia, relevancia e
foco tematico dos PDCT, a eficacia e eficiéncia dos mecanismos de governagao multinivel aplicados na
sua operacionalizagdo, bem como a eventual mais-valia da gestdo deste instrumento pelas CIM/AM
(delegacdo de competéncias alargadas pro contrato) face a abordagem mainstream (gestao direta pelas
AG com participacdo das CIM/ AM);

— No caso do DLBC, avaliar para cada uma das vertentes operacionalizadas (rural, costeiro e urbano) e
respetivos Grupos de Acdo Local (GAL), a pertinéncia e a relevancia das Estratégias de Desenvolvimento
Local (EDL), a eficicia e eficiéncia dos mecanismos de governanga implementados na sua
operacionalizagdo e os resultados obtidos face a outros modelos de gestdo;

— Avaliar os modelos de governanga definidos especificamente para a implementacdo, operacionalizagdo,
acompanhamento/monitoriza¢do e avaliacdo de cada um dos instrumentos;

— ldentificar dimensdes operacionais que carecem de ajustamento e melhoria visando o aumento da
eficacia destes instrumentos territoriais e maximizar os seus impactos junto das populagdes.

Ambito da Avaliagdo

O ambito tematico da presente avaliagdo é o conjunto dos programas dos Fundos da Coesdo — FEDER, Fundo de
Coesdo e FSE — em Portugal continental, do FEADER (continente e RA Acores e RA Madeira) e do FEAMP
(continente e RA Agores).

4. Critérios e Questdes de Avaliacao

A presente avaliagdo deverd responder as Questdes de Avaliagdo (QA) abaixo enunciadas, em fungdo dos seguintes
critérios de avaliagdo:

Critérios/Questdes de
avaliacdao

Dimensées de andlise que devem ser consideradas, entre outras que o
avaliador venha a propor

Coeréncia

1. A configuragdo e a
implementagdo dos PDCT e dos
DLBC asseguram a coeréncia
interna em cada um destes
instrumentos e com as EIDT e as
EDL, em termos de objetivos,
grupos alvo, recursos e resultados
a alcangar, e entre as vdrias escalas
territoriais e as partes interessadas
do territorio, de modo a criar

O modelo adotado no PT2020 para ambos os instrumentos, assente num processo
concorrencial seguido de uma contratualizagdo, é o mais adequado e eficiente para este tipo
de abordagens?

Os PDCT e DLBC contratualizados estavam alinhados com as respetivas EIDT e com as EDL (no
caso do DLBC)?

Foram garantidas as articulagBes necessarias com outros instrumentos com incidéncia nos
mesmos territorios? (ex.: PEDU, PARU, PAICD, PROVERE, CLDS, TEIP e outras politicas publicas
com forte incidéncia territorial, p.e. gestdo de residuos)?

Como foi articulada a programacdo e execu¢do dos projetos dos PDCT com outros projetos
das mesmas entidades, nomeadamente aqueles associados a implementagdo da EIDT, mas
para os quais ndo houve apoio do Portugal 2020?

O modelo adotado valorizou a natureza intermunicipal dos investimentos, com énfase na
reorganizagdo, modernizagdo e qualificacdo da oferta dos servigos publicos e/ou coletivos,
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sinergias e a potenciar o
desenvolvimento dos territorios?

nomeadamente nas areas sociais, da salde e da educagdo? E a criagdo de parcerias com os
stakeholders relevantes?
- As agéncias publicas responsaveis pela implementagdo das politicas setoriais no territdrio
participaram a concegdo das estratégias? Como se efetivou e que resultados teve este apoio?
- As tipologias de intervengdes disponibilizadas, a alocagdo de verbas e a definicdo dos
indicadores de realizagdo e de resultados tinham correspondéncia com as prioridades das EDL
e dos PDCT?

Eficiéncia operativa

2. Na configuragdo da
implementagdo e na
implementagdo concreta dos PDCT
e dos DLBC estdo presentes
mecanismos que asseguram uma
governagdo e implementagdo
destes instrumentos eficiente?

Avisos

- Os calendarios de abertura de Avisos para operagdes integradas nestes instrumentos e os
prazos de submissdo de candidaturas corresponderam as efetivas necessidades dos territérios
e sdo os que melhor se adequam a operacionalizagdo destes tipos de instrumentos
(contratualizacdo)? No caso especifico dos PDCT (onde existem listas indicativas de projetos
previamente validadas — excegdo nas Pl 8.3 e 8.8), 0s processos concursais para apresentagdo
de candidaturas de opera¢des sdo o procedimento mais eficiente para a aprovagdo das
operagoes?

- Os Avisos para operagBes, no ambito dos dois Instrumentos, incluiram as tipologias de
projetos que permitiam concretizar eficazmente os objetivos das EDL e PDCT e os respetivos
indicadores de realizagdo e de resultado?

- Os avisos foram previamente articulados com os organismos intermédios — EIM e GAL,
existindo flexibilidade para adaptar o aviso a realidade especifica de cada territorio?

Fontes de financiamento

- O mix de fontes de financiamento utilizado para assegurar a contrapartida nacional,
nomeadamente no caso dos projetos de iniciativa publica, foi adequado para garantir a
eficacia/eficiéncia dos instrumentos?

Modelo de governagdo

- O envolvimento dos diversos stakeholders foi um fenédmeno pontual ou continuado tanto na
fase de programag@o como na de implementagdo dos PDCT e do DLBC? E das populagdes?

- As competéncias delegadas nas CIM/AM e GAL sdo as que melhor garantem, ndo sé uma
eficiente gestdo dos contratos como o também o desenvolvimento do potencial de
intervengdo desses organismos nos respetivos territorios (animagdo)?

- Ha vantagens nos modelos de delegagdo de competéncias adotado para os PDCT e DLBC
(delegacdo de competéncias em Ol ou equiparados) em comparagdo com uma gestdo
administrativa mais centralizada nas AG? Com os modelos de delega¢do de competéncias
adotados estdo garantidos os requisitos de confianga, qualidade e eficiéncia dos
procedimentos delegados?

- Os resultados atingidos (em termos de indicadores selecionados e de superagdo de metas
definidas) permitem conclusdes sobre a vantagem deste modelo de contratos de
financiamento com delegacdo de competéncias, sobre contratos de financiamento com
gestdo administrativa centralizada nas AG (ou com outras geometrias de competéncias
delegadas)?

Avaliagdo e monitorizagdo

- 0 modelo implementado de monitorizagdo/acompanhamento financeiro, fisico e estratégico
adotados pela AD&C, AG dos PO financiadores e CIM/AM e GAL é o mais adequado tendo em
vista 0 acompanhamento on time dos contratos e a identificagdo de desvios face ao
planeado? Foram garantidas as condigGes técnicas para esse acompanhamento? Os atores
envolvidos sdo os mais adequados?

- A diversidade e complexidade das tipologias de intervengdes contratadas nos PDCT, sdo um
constrangimento a uma eficiente monitorizagdo e avaliagdo dos contratos?

- Qual o conhecimento e o reconhecimento que as populagdes tém destes tipos de
instrumentos territoriais? Qual a perce¢do sobre o seu desempenho ao nivel dos resultados
alcangados?

- Qual as diferengas em termos de eficiéncia operativa nas intervengdes associadas aos PDCT
da situagdo do Algarve (sem PDCT) e das trés regides convergéncia?

Eficacia

3. A configuragdo e a
implementagdo dos PDCT e dos
DLBC (nomeadamente, nivel de
procura, beneficidrios, tipos de
projetos, resultados
contratualizados e primeiras
realizagdes e resultados) permite

- Qual o grau de cumprimento das metas intermédias definidas para 2018 em cada um dos
contratos das AG com CIM/AM e GAL? Quais as principais causas para eventuais desvios
detetados?

- Que medidas de gestdo foram identificadas e propostas por CIM/AM e GAL para melhorar os
ritmos de execugdo e a sua adequagdo a programagao?

- Foram assegurados 0os mecanismos necessdrios para a necessidade de revisdo e ajustamentos
dos PDCT e EDL face a alteragdes de contexto? Se sim, eles foram implementados? Essas
alteragdes permitiram melhorias no desempenho fisico e financeiro?

- Qual as diferengas em termos de eficacia nas intervengdes associadas aos PDCT da situagdo
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atingir os resultados previstos? do Algarve (sem PDCT) e das trés regides convergéncia?

- Em que medida a eficacia e eficiéncia dos DLBC e dos PDCT é potenciada pelo facto de ser
financiada por Fundos Europeus?
- Que fatores indutores de valor acrescentado europeu estdo presentes nesta intervengdo?

Valor Acrescentado Europeu

4. Qual o valor acrescentado da
intervengdo dos fundos europeus
no apoio aos DLBC e aos PDCT?

~ . ~ . . . ~ 5 .
Para responder a estas questdes de avaliagdo o avaliador devera centrar a recolha de informagdo” nas seguintes
vertentes:

—  Preenchimento de uma ficha por cada CIM/AM e por cada GAL (cf. exemplo para as CIM/AM em baixo). O
preenchimento desta ficha sera efetuado pelo avaliador, recorrendo a diferentes fontes de informagao
(analise exaustiva de informagdo documental e bases de dados, entrevistas ao universo das CIM/AM e
GAL e entrevistas a outras entidades). Desta forma, a ficha deve refletir evidéncias baseadas em factos
concretos, percegdes das entidades entrevistadas e juizos do avaliador (com base na triangulagdo da
informacdo recolhida).

— Andlise de informag¢do documental e de bases de dados, devendo ser feita uma sintese da mesma em
cada uma das fichas, constituindo o primeiro passo do preenchimento destas.

— Entrevistas ao universo das CIM/AM e GAL, se necessario mais do que uma em cada CIM/AM e GAL,
recolhendo informacdo documental e perce¢des/opinides, nomeadamente de evidéncias previamente
identificadas pelo avaliador. As entrevistas serdo, assim, utilizadas, sobretudo, numa segunda fase, para
ajudar a explicar e fundamentar evidéncias da informagdo documental/bases de dados e, em casos muito
especificos, para captar a perce¢do da CIM/AM/GAL face a opgbes tomadas e a resultados atingidos.

— Entrevistas a outras entidades. Estas entrevistas terdo objetivos idénticos as referidas anteriormente.

— Andlise integrada do conjunto das fichas e de outras fontes adicionais (sobretudo entrevistas e analise
documental).

Exemplo de Ficha para cada um dos PDCT

1. Programacao e contrata¢ao do PDCT

Questédo aresponder

Dimensao que se pretende explorar

Indicadores a recolher

Fonte de informacéo

1. Qual o papel dos PDCT na
concretizacdo das prioridades
das EIDT

As tipologias de intervengées
disponibilizadas no PDCT, a alocagéo
de verbas e a definicdo dos
indicadores de realizagao e de
resultados tinham correspondéncia
com as prioridades da EIDT?

Tipologias de intervencéo
mobilizadas no PDCT, respetiva
alocagéo e indicadores
(contratualizado e atual) e sua
pertinéncia face as prioridades da
EIDT

Tipologias de intervencéo
mobilizadas na EIDT que nédo
constam no PDCT

[Fundamentacéo, leitura e
interpretacédo das evidéncias que
sobressairam da informacéo
documental]

Balcao 2020

(e respetiva atualiza¢@o
junto das AG)

Entrevista(s) as CIM/AM

Outras fontes (ex. outras
entrevistas)

2. Qual o papel da EIDT no
desenvolvimento da CIM/AM

Pretende-se perceber se a EIDT foi um
instrumento de planeamento
estratégico em que se ancoraram as
diversas iniciativas e fontes de
financiamento ou se se limitou a ser
instrumento de planeamento para
acesso aos fundos europeus.

Para tal, importa identificar outras
iniciativas das CIM/AM e dos seus
associados gue tenham como objetivo

Articulacéo das intervencdes do
PDCT com a EIDT:

— Para além do PDCT que outras
objetivos e intervengdes previstas
na EIDT foram atingidos através
de outras intervencgdes e quais
(exemplificativo)

[Fundamentacao, leitura e

interpretagdo das evidéncias que

EIDT da CIM
Plano PDCT

Entrevista(s) as CIM/AM
Outras fontes (ex. outras

5 x . . - —
Ndo se espera que sejam realizados Inquéritos nem Estudos de caso nesta avaliagdo.
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a implementacgdo da EIDT.

sobressairam da informagéo
documental]

entrevistas)

3. Qual o mix de fontes de
financiamento utilizados para a
concretizacédo da EIDT

Pretende-se conhecer as diferentes
fontes de financiamento da EIDT (ha
programacéao e execugao) e a
proporcéo das mesmas.

Montantes de execucéo:

— Portugal 2020, excluindo PDCT

— Recursos proprios dos
municipios

- OE

- 0SS

- BEI

— Investimento
Privado/concessoes, etc ...)

[Fundamentacao, leitura e
interpretacdo das evidéncias que
sobressairam da informacéo
recolhida]

Entrevista(s) as CIM/AM,
com resposta fechada

4. O envolvimento dos atores
foi o adequado para garantir o
melhor desenho da EIDT e do
PDCT e a sua concretizacgao,
nomeadamente a sua
articulag&do com outros
instrumentos com incidéncia no
mesmo territorio?

As agéncias publicas responsaveis
pela implementacgéo das politicas
setoriais no territério participaram na
concecdo e implementacédo da EIDT e
do PDCT? Como se efetivou essa
participacéo?

E as entidades representativas dos
sectores econémico, social e
ambiental?

Como se traduziu esse envolvimento
no desenho e concretizacédo das EIDT
eno PDCT?

Enumeracéo as entidades da
Administra¢é@o Central (incluindo
Administracdo Central
Desconcentrada) que participaram
na elaboragdo da EIDT e dos
PDCT?

Tipificagcdo desta participacéo
[Fundamentacdo, leitura e
interpretagéo das evidéncias que
sobressairam da informacéo
documental]

Balcao 2020

Entrevista(s) as CIM/AM

Outras fontes (ex. outras
entrevistas)

O PDCT garantiu as articulagdes
necessarias com a EIDT e com outros
instrumentos com incidéncia nos
mesmos territorios?

Instrumentos de politica publica com
os quais a definicdo da EIDT foi
articulada (e.g. CLDS, RIS3, TEIP,
Programa Escolhas)

Mapeamento das ligagoes as
tipologias de intervencéo e os
instrumentos de politicas

[Fundamentacgao, leitura e
interpretacao das evidéncias que
sobressairam da informagéo
documental]

Balcdo 2020

Entrevista(s) as CIM/AM

Outras fontes (ex. outras
entrevistas)

5. 0 modelo de aprovagéo/
negociacao dos PDCT foi o
mais apropriado?

O modelo adotado no PT2020 para o
PDCT, assente num processo
concorrencial seguido de uma
negociacao de tipologias e dotacdes
para a contratualizacdo, é o mais
adequado e eficiente para este tipo de
abordagens? Uma alocacao indicativa
de verbas prévia mudaria a estrutura
de prioridades?

Percecéo da CIM do modelo
implementado e solugbes
alternativas (identificagdo de
vantagens e desvantagens)

[Fundamentagdo, leitura e
interpretacao das evidéncias que
sobressairam da informagéo
recolhida]

Entrevista(s) as CIM/AM

Outras fontes (ex. outras
entrevistas)

6. Verificaram-se as revisdes
necessarias a EIDT e ao
PDCT?

Existéncia de revisdes da EIDT e do
PDCT.

Sim/N&o. Descri¢do das principais
alteracdes, de orientacéo de
prioridade e financeira (articular com
a pergunta 1)

Entrevista(s) as CIM/AM

Outras fontes (ex. outras
entrevistas)

Foram assegurados 0s mecanismos
necessarios para uma eventual
necessidade de revisdo e
ajustamentos do PDCT face a
alteragBes de contexto? A revisdo do
PDCT acompanhou apenas 0s
exercicios de reprogramacéao dos
Programas Operacionais ou foi
exercicio prévio de preparagao dessas
reprogramagdes?

Identificacdo dos mecanismos de
revisdo implementados

[Fundamentacdo, leitura e
interpretagdo das evidéncias que
sobressairam da informacéo
documental]

Balcao 2020

(e respetiva atualiza¢é@o
junto das AG)

Entrevista(s) as CIM/AM

Outras fontes (ex. outras
entrevistas)

7. 0 modelo de gestéo do
PDCT é o mais adequado a sua
implementacéo?

As competéncias delegadas nas
CIM/AM séo as que melhor garantem,
ndo sé uma eficiente gestdo dos
contratos, como a execugdo dos
PDCT? Este modelo garante os
requisitos de confianga, qualidade,
eficiéncia e segregacéo dos
procedimentos delegados? Quais as
vantagens do modelo de delegacéo de
competéncias atual (Ol) em
comparagdo com uma gestao
administrativa mais centralizada nas
AG?

Identificac@o das competéncias
delegadas

Quais as tarefas que estéo além da
delegagdo de competéncias
contratualizadas e que a CIM/AM
gostaria de ter podido desempenhar

[Fundamentagao, leitura e
interpretacdo das evidéncias que
sobressairam da informacéo
recolhida]

Contrato de delegacéo de
competéncias
Entrevista(s) as CIM/AM
Outras fontes (ex. outras
entrevistas)
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Existéncia de equipa técnica dedicada
exclusivamente a gestéo do PDCT

NuUmero de pessoas que estdo
adstritas em exclusividade as
fungbes de gestao do PDCT (face
as que foram contratualizadas no
ambito da Assisténcia Técnica)

[Fundamentacéo, leitura e
interpretacdo das evidéncias que
sobressairam da informagéo
recolhida]

Entrevista(s) as CIM/AM

Outras fontes (ex. outras
entrevistas)

Foram garantidas as acdes de
capacitacdo institucional para a equipa
da CIM/AM necessarias para uma
eficiente implementacéo,
monitorizagao e avaliagéo do PDCT?

Existiram a¢des de capacitagao
institucional para a equipa da
CIM/AM

Se sim, quais (designagao, horas,
entidade formadora, n° de pessoas
da CIM abrangidas

[Fundamentacao, leitura e
interpretacdo das evidéncias que
sobressairam da informagéo
recolhida]

Entrevista(s) as CIM/AM

Outras fontes (ex. outras
entrevistas)

2. Implementagao do PDCT — Avisos e processos de selegao das operagoes

Questdo aresponder

Dimensao que se pretende explorar

Indicadores a recolher

Fonte de informacéo

8. O processo de elaboragao
dos Avisos de concurso foi o
mais adequado a eficaz a
implementacéo do PDCT?

Envolvimento da CIM/AM na
elaboracéo dos Avisos.

O momento de abertura dos AAC tem-
se ajustado as necessidades e
capacidade de resposta dos agentes
do territério?

Havendo uma lista de projetos
indicativos (excecdo para Pl 8.3 e 8.8),
0S processos concursais para
apresentacdo de candidaturas de
operacdes sdo o procedimento mais
eficiente para a aprovagao das
operacdes?

N° de avisos em que a CIM/AM foi
envolvida no total dos Avisos do
PDCT, por tipologia. Como se
traduziu esse envolvimento?

N° de avisos em que 0 momento de
abertura dos avisos foi 0 mais
indicado no total dos Avisos do
PDCT, por tipologia. Porqué?

[Fundamentacgdo, leitura e
interpretacao das evidéncias que
sobressairam da informagéo
documental]

Balc&o 2020/Sistema de
Monitorizacédo do Portugal
2020

Entrevista(s) as CIM/AM

Outras fontes (ex. outras
entrevistas)

9. O processo de anélise e
selecé@o de operacdes foi 0 mais
adequado a eficaz
implementacéo do PDCT?

O prazo para andlise de candidaturas
tem sido cumprido?

O prazo para andlise de candidaturas
esté ajustado a capacidade da CIM/AM
e aos niveis de procura verificados?

Participacdo do Conselho.
Intermunicipal/Conselho Metropolitano
nas decisdes de gestdo (e.g. parecer
final sobre avaliacdo de mérito das
candidaturas).

Identificagéo de constrangimentos na
andlise e selecdo das operagdes: grau
de complexidade, procedimentos e
sistemas de informacéo.

N° de avisos em que o prazo de
andlise de candidaturas foi
cumprido. Justificagdo dos desvios.

[Fundamentacgdo, leitura e
interpretacao das evidéncias que
sobressairam da informagéo
documental]

Balc&o 2020/Sistema de
Monitorizacédo do Portugal
2020

Entrevista(s) as CIM/AM

Outras fontes (ex. outras
entrevistas)

10. Qual o mix de fontes de
financiamento utilizado para
assegurar a execugdo das
operacdes, nomeadamente no
caso dos projetos de iniciativa
publica?

Existiram problemas de mobilizagédo
das contrapartidas?

Montantes das fontes de
financiamento por tipologia:

— Fundos préprios
- OE
- 0SS

— Protocolos Adm. Central/Adm.
Local

- BEI

[Fundamentagéo, leitura e
interpretacdo das evidéncias que
sobressairam da informacéo
recolhida]

Balcdo 2020
Entrevista(s) as CIM/AM

Outras fontes (ex. outras
entrevistas)

3. RealizagGes e primeiros resultados

Questéo aresponder

Dimensd&o que se pretende explorar

Indicadores a recolher

Fonte de informacgéo

11. O nivel de realizagéo do
PDCT é o adequado face ao

Nivel de realizagéo do PDCT por
tipologias de intervengdo (sempre que

N° de candidaturas por tipologia de

Balcdo (informacéo
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previsto?

possivel):
a) Niveis de procura

— Quais as causas para o
desempenho atingido

Niveis de compromisso e
execucao;

b

=

— Quais as causas para o
desempenho atingido

c

N

Tempos de execucao das
operacdes

— Desvios face ao previsto

— Necessidade de
reprogramacéo temporal das
decisdes

d) Indicadores de realizacéo

=

— Qual o grau de cumprimento
das metas previstas para
2018?

— Quais as causas para 0s
desvios verificados

e

N

Indicadores de resultado (quando
ja existam)
— Quais as causas para 0s
desvios verificados (incluindo
em termos temporais)

As alteragdes que resultaram da(s)
revisdo(des) do PDCT permitiram
melhorias no desempenho fisico e
financeiro deste?

Em que medida o nivel de
compromisso/execuc¢do pde em causa
a légica global do PDCT?

intervencéo/aviso.

Principais indicadores por tipologia
de intervencéo, referentes a:

— Compromisso

— Contratualizagédo dos PDCT
— Execugéo

— Realizacédo

— Resultado

[Fundamentacao, leitura e
interpretacdo das evidéncias que
sobressairam da informagéo
documental]

financeira)
Entrevista(s) as CIM/AM

Outras fontes (ex. outras
entrevistas)

Auto-avaliacéo

12. Qual o conhecimento e o
reconhecimento que as
populagdes tém do DCT?

Foi desenvolvida uma estratégia de
comunicacgao do PDCT (ou foi
integrada numa estratégia de
comunicacgao para a EIDT)

Foram realizadas a¢bes de divulgacédo
junto da populagéo e dos agentes do
territorio?

Qual a percecgéo da populacéo sobre
desempenho do PDCT ao nivel dos
seus objetivos e resultados
alcancados?

Existéncia de estratégia de
comunicagao PDCT (sim/nao)

Existéncia de estratégia de
comunicagdo EIDT (sim/néo)

Nivel de percegdo da populagao
sobre o desempenho do PDCT — a
CIM/AM fez questionarios de
percecao/satisfacéo da populacéo?
[Fundamentacgdo, leitura e
interpretacao das evidéncias que
sobressairam da informagéo
recolhida]

Balcéo 2020

Entrevista(s) as CIM/AM

Outras fontes (ex. outras
entrevistas)

4. Acompanhamento e avaliagdo

Questdo aresponder

Dimensao que se pretende explorar

Indicadores a recolher

Fonte de informacéo

13. Os processos de
monitorizacao e avaliagdo
foram adequados a eficaz
implementacéo dos PDCT?

Acompanhamento da execugéo da

EIDT e do PDCT

a) Foram estabelecidos mecanismos
de monitorizagdo e
acompanhamento da execucéo da
Estratégia e do PDCT?

Os resultados desses mecanismos
foram discutidos no Conselho
Intermunicipal / Conselho
Metropolitano

Foi desenvolvida a avaliagéo interna
do PDCT?

Que medidas de gestéo foram
identificadas e propostas pela CIM/AM
para melhorar os ritmos de execucao e
a sua adequagdo a programagao?
Qual o grau de recetividade das AG
dos PO financiadores?

b

-

Se sim, quais?

[Fundamentacdo, leitura e
interpretagdo das evidéncias que
sobressairam da informacéo
recolhida]

Balc&o 2020
Entrevista(s) as CIM/AM

Outras fontes (ex. outras
entrevistas;
agendas/atas/sinteses de
reunides; oficios com
propostas...)

14. Sintese de
constrangimentos operacionais

Entrevista(s) as CIM/AM

Outras fontes (ex. outras
entrevistas)
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15. identificacéo de boas Entrevista(s) as CIM/AM

praticas Outras fontes (ex. outras
entrevistas)

Esta Ficha deve ser revisitada na proposta e desenvolvida a sua versao final na primeira fase da realizagdo da
avaliagdo. Na proposta deve ser apresentada, igualmente, uma ficha idéntica para os DLBC, com as devidas
adaptagoes.

5. Metodologia

(Factor 1 do Anexo V — Modelo de avaliagéo das propostas —ao Programa do Procedimento)

A proposta deve apresentar, com adequado aprofundamento e fundamentagdo, uma metodologia coerente e
ajustada ao tipo de avaliacdo, aos seus objetivos e QA (incluindo os aspetos metodoldgicos referidos no ponto 4.
Critérios e Questdes de Avaliacdo), as caracteristicas das intervencdes dos FEEI e ao momento em que é realizada a
avaliacdo.

N

Deve em sede de proposta ser apresentada a informacdo necessaria a apreciacdo dos seguintes elementos,
diretamente associados aos subfatores que densificam o fator “Qualidade Técnica da Proposta inscritos no Modelo
de Avaliagdo das Propostas” (cf. Anexo IV ao Programa do Procedimento):

5.1. Entendimento do objeto e objetivos da avaliacdo

(Fator 1 — Subfator 1.1. do Anexo V — Modelo de avaliagdo das propostas — ao Programa do Procedimento)

A proposta deve, de forma sucinta e articulada, evidenciar o entendimento que o concorrente tem do objeto da
avaliacdo, do contexto em que se desenvolve a intervencdo a avaliar e dos objetivos da avaliagdo, conforme
enunciados nos pontos 1, 2 e 3 das presentes Especificagdes Técnicas. Deve, concretamente, demonstrar o entendimento do
concorrente sobre os seguintes aspetos:

e Afungdo daintervengdo do PT 2020 e da Politica de Coesdo no quadro da Estratégia Europa 2020, no que
se relaciona com o objeto de avalia¢do e releva para esta avalia¢do;

e A reflexdo mais atual sobre os temas objeto da avaliagdo, incluindo o conhecimento académico e/ou
produzido em avaliagGes e estudos sobre esses temas, no que releva para esta avalia¢do;

e O contexto politico, socioecondmico e territorial em que o Portugal 2020 é implementado, no que releva
para esta avalia¢do;

e O propdsito e os objetivos desta avaliagdo, assim como os seus destinatdrios e a utilizagdo esperada dos
seus resultados.

Na explicitacdo do entendimento do objeto da avaliagdo deve assumir especial relevo uma primeira leitura
interpretativa da ldgica da interven¢do do Portugal 2020 (articulagdo, em particular, entre objetivos, agoes,
grupos-alvo e resultados esperados), a luz dos elementos de programagao ou outros disponibilizados com as
Especificagcdes Técnicas, e balizada pelos objetivos e QA.

5.2. Explicitagdo do quadro metodoldgico global que estrutura a avaliagdao

(Fator 1 — Subfator 1.2. do Anexo V — Modelo de avaliagdo das propostas — ao Programa do Procedimento)

O concorrente deve apresentar, sucintamente, o quadro global metodolégico a prosseguir, nomeadamente:
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e A forma como os objetivos e as QA, assim como a informacdo disponivel e/ou passivel de recolher
moldam as opg¢des metodoldgicas propostas pelo avaliador.

e O papel das fichas propostas no ponto anterior e como estas serdo relacionadas com a respostas as QA e
com as técnicas de recolha e analise de informacao.

e Uma revisitacdo do exemplo de ficha apresentado em cima para os PDCT, fazendo propostas de melhoria

a mesma, tendo em consideracdo os objetivos da avaliacdo, as QA e a metodologia a prosseguir,
apresentada na proposta.

e Apresentacdo de uma ficha para os DLBC, nos mesmos moldes da ficha dos PDCT, mas com as devidas
adaptagoes.

e A forma como as caracteristicas dos PO do Portugal 2020 e dos seus beneficidrios, assim como o grau de
concretizacdo da sua implementacdo, condicionam as opdes metodoldgicas propostas pelo avaliador.

Para cada Questdo de Avaliagdo (ou grupos de questdes, se adequado):
Os seguintes requisitos aplicam-se a todas as opgdes de aprofundamento analitico.

5.3. Entendimento das questdes de avaliagdo

(Fator 1 — Subfator 1.3. do Anexo V — Modelo de avaliagdo das propostas — ao Programa do Procedimento)

O entendimento do concorrente sobre cada Questdo de Avaliacdo (QA) e das dimensGes de analise previstas
nas presentes especificagcdes técnicas pressupGe a apresentacdo de uma leitura interpretativa e aprofundada
da mesma (mas sintética e objetiva) a_luz do critério de avaliacdo a que estd subordinada, permitindo
contextualizar a estratégia de resposta a questdo de avaliagdo (ponto 4, infra).

5.4. Estratégia de resposta as questées de avaliagdo

(Fator 1 — Subfator 1.4. do Anexo V — Modelo de avaliacdo das propostas ao Programa do Procedimento)

A estratégia de resposta decorre do entendimento de cada QA e deve enunciar e descrever o conjunto de
etapas de concretizagdo necessarias a construcdo da resposta a QA, explicitando o seu encadeamento légico e
como estas se relacionam com a operacionalizacdo do quadro metodoldgico apresentado no ponto 5.2 das
presentes Especificacdes Técnicas, tendo em conta o papel das técnicas de recolha, tratamento e andlise de
informacdo a mobilizar e dos stakeholders a envolver na construcdo dessa mesma resposta.

5.5. Dimensdes de analise / Indicadores a utilizar

(Fator 1 — Subfator 1.5. do Anexo V — Modelo de avaliagdo das propostas — ao Programa do Procedimento)

Devem ser mencionados os indicadores que a partida o concorrente se propde mobilizar em cada QA,
garantindo a sua pertinéncia face ao entendimento da QA e adequacdo a estratégia de resposta, sem prejuizo
de outros que se identifiquem no quadro do préprio processo de avaliagao.

Nessa identificagdo deve ser clara a forma de acesso/apuramento e a respetiva fonte, especificando
nomeadamente:

N

e Se correspondem a informagdo disponibilizada pelos PO e identificada no ponto 13 das presentes
Especificagdes Técnicas, passando necessariamente pelos indicadores dos PO. Os indicadores de realizagao
e de resultado devem ser de mobilizagdo obrigatéria;

e Se os indicadores partem de informagdo proveniente de recolha direta, da responsabilidade da

equipa de avaliagdo, e qual a sua forma de recolha/constru¢do e apuramento no ambito da
metodologia da avaliagao;

e Se correspondem a outros indicadores de sistemas estatisticos nacionais e internacionais.
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Os indicadores apresentados devem estar articulados com as Fichas dos PDCT e DLBC referidas no ponto 4
Critérios e Questdes de Avaliagdo.

Com excegdo dos indicadores referidos no primeiro ponto, admite-se que em alguns casos ndo seja exequivel a
apresentacdo exaustiva dos indicadores a utilizar, por auséncia de informag¢do ou porque ndo sejam
inteiramente antecipdveis em sede de proposta. Nesses casos deve ser proposta a descri¢do indicativa do tipo
de indicadores que se pretende construir ou das dimensdes de analise a considerar.

5.6. Técnicas de recolha de informag&o e fontes de informagao/stakeholders

(Fator 1 — Subfator 1.6. do Anexo V — Modelo de avaliagcdo das propostas — ao Programa do Procedimento)

As técnicas de recolha de informacdo propostas e as fontes de informacdo/stakeholders devem ser
justificadas/os quanto a sua pertinéncia no dmbito da estratégia de resposta a cada questdo de avaliagdo,
explicitando o seu papel na operacionalizacdo dessa estratégia.

Conforme referido no ponto 4 Critérios e questdes de avaliagdo, devera ser efetuada pelo menos uma
entrevista (que poderd ser efetuada em videochamada) a cada uma das CIM/AM e GAL. Em alguns casos,
prevé-se a necessidade de fazer mais do que uma entrevista a estas entidades, para esclarecer questdes
adicionais, que, entretanto, surjam com a analise da informagdo recolhida ou dos resultados das restantes
entrevistas.

N3o se espera que sejam realizados Inquéritos nem Estudos de caso nesta avaliagdo.

A identificacdo e justificacdo das técnicas selecionadas deve respeitar os principios de triangulacdo e
proporcionalidade, tendo em conta os recursos a mobilizar e o cronograma da avaliagdo. O faseamento da
aplicagdo das técnicas de recolha deve permitir a recolha de informacdo nas diferentes fases de
desenvolvimento da avaliagao, nomeadamente, a recolha de informagdo para colmatar eventuais insuficiéncias
de pesquisa apds o Relatério Intermédio e a validagdao de conclusGes e recomendagdes antes do Relatorio Final
Preliminar.

Na identificacdo das técnicas de recolha de informagdo associadas a cada questdo de avaliagdo, a proposta
deve centrar-se no contributo esperado das técnicas a _mobilizar para a construcdo das evidéncias que
suportam a resposta a cada questdo de avaliagdo, remetendo para um ponto sintese a descri¢do (ndo tedrica)
da operacionalizacdo de cada uma dessas técnicas e uma matriz-sintese das técnicas/fontes vs. QA (articulada
com as Fichas referidas no ponto 4 Critérios e questdes de avaliagio).

Para as técnicas propostas devem ainda ser referidas as potencialidades e limitacdes da sua aplica¢do na
. ~ N ~ .« . o . ~ 7 . 6
presente avaliagdo, obedecendo as convengdes e aos referenciais metodoldgicos de aplicagdo dessas técnicas .

Devem igualmente ser reconhecidos os eventuais riscos associados as técnicas de recolha preconizadas (p.e.
acesso a bases de dados administrativas, acesso a stakeholders especificos, etc.) e propostas formas de
mitigacdo desses riscos.

5.7. Técnicas de tratamento e andlise da informagao

(Fator 1 — Subfator 1.7. do Anexo V — Modelo de avaliagdo das propostas — ao Programa do Procedimento)

As técnicas de tratamento e analise de informagdo propostas devem ser justificadas face a informacao
disponivel (secundaria) e a informacgao a recolher (primaria), explicitando o seu papel na operacionalizacdo da
estratégia de resposta a cada questdo de avaliacdo e a articulacdo com as técnicas de recolha de informacgéo,
garantindo, desde logo, a sua adequacgdo ao tipo de dados a tratar e a maximiza¢gdo do seu potencial de
informacdo, incluindo, sempre que necessario, os subprodutos da avaliagdo associados ao tratamento da

6 - s PO . - -
Sempre que necessario, a proposta deve fazer remissdo para as referéncias bibliograficas seguidos na aplicagdo das técnicas propostas.
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informacdo suficientes para viabilizar um acompanhamento adequado da avaliagdo por parte do Grupo de
Acompanhamento.

Neste ambito, a proposta deve, por relagdo a cada questao de avaliagdo, centrar-se no contributo esperado das
técnicas a mobilizar para a construgdo das evidéncias que suportam a resposta a questdo, remetendo para um
ponto sintese a descricdo (ndo tedrica) da operacionalizacdo de cada uma dessas técnicas e uma matriz-sintese
de técnicas relativamente a cada uma das QA.

Para as técnicas propostas devem ainda ser referidas as potencialidades e limitagdes da sua aplicagdo face ao

tipo, quantidade e qualidade da informagdo a recolher, tendo em conta as conveng¢des e referenciais
o . ~ , . 7

metodoldgicos de aplicagdo dessas técnicas’.

5.8. Envolvimento dos stakeholders nas diferentes fases do processo avaliativo

(Fator 1 — Subfator 1.8. do Anexo V — Modelo de avaliagdo das propostas —ao Programa do Procedimento)

Deve ser descrita a estratégia proposta para assegurar o envolvimento alargado dos diferentes stakeholders a
mobilizar em todas as fases do processo avaliativo, que inclui:

e a fase de concecdo metodoldgica — desde a revisdo da légica da intervencgdo ao aprofundamento da
estratégia de resposta as QA, incluindo as fichas a elaborar por PDCT e DLBC;

e afase de recolha de informagdo — incluindo a recolha direta, a facilitagdo do acesso a informagao ou o
apoio na leitura dos dados para identificacdo das suas limitagdes e potencialidades;

¢ afase de validacdo de resultados e recomendacdes.

Para efeito de sistematizagdo, deve ser apresentada uma matriz-sintese que identifique e cruze os stakeholders
a envolver com cada fase do processo avaliativo.

6. Produtos da avaliacao

(Artigo 92 do Programa do Procedimento)

A avaliagdo deverd produzir os seguintes documentos:

=  Um Relatdrio Inicial respeitando os seguintes requisitos de contetdo:

— A apresentagao dos elementos essenciais a compreensao do objeto da avaliagdo e do seu contexto de
implementagdo, bem como do ambito (programatico, geografico e temporal) e dos objetivos da
avaliagdo.

— A descrigcdo objetiva do quadro metodoldgico global, integrando de forma coerente as diferentes
opcoes de aprofundamento metodoldgico previstas no Caderno de Encargos, compreendendo: i) a
exposicao do quadro metodoldgico, isto €, da articulagdo entre as Questdes de Avaliagdo (QA), a Ficha
dos PDCT e dos DLBC, os indicadores/evidéncias e suas fontes de informagdo/técnicas de recolha.
Inclui matriz-sintese de relagdo entre QA, indicadores/evidéncias e instrumentos/fontes de recolha
(na qual deve contar a informacéo das Fichas).

7
Idem.
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A descricdo detalhada do roteiro metodolégico para resposta as QA, na qual se identifique
inequivocamente os aprofundamentos e/ou ajustamentos ocorridos face a proposta inicial da
avaliagdo no que se refere: ao entendimento da QA; a estratégia de resposta as QA; aos
indicadores/evidéncias a utilizar; as técnicas de recolha, tratamento e analise de informac&o a adotar
e fontes de informacgdo/stakeholders. Deve ser apresentada a versdo final da Ficha dos PDCT e dos
DLBC.

No que respeita a recolha e tratamento de informacdo, detalhar: os guiGes de entrevista, bem como
as respetivas técnicas de dinamizacdo (quando aplicavel); identificacdo participantes para as
diferentes formas de auscultac3o (p.e. entrevistas, workshops e focus-group).

A confirmacgdo e/ou atualizagdo do cronograma das tarefas da avaliagdo.

Os mecanismos de controlo de qualidade dos produtos e da avaliagdo aplicados até a producdo do
relatdrio inicial.

O Relatério Inicial devera ter em consideragdao os elementos adicionais que decorrerdo da reunido inicial
da AD&C com a equipa de avaliagdo.

Um Relatoério Intermédio, cujo conteudo devera incluir, no minimo:

A apresentacdo dos elementos essenciais a compreensdo do objeto da avaliagdo e do seu contexto de
implementagdo, bem como do ambito (programatico, geografico e temporal) e dos objetivos da
avaliagdo.

A sintese de progresso dos trabalhos alcangados face ao roteiro metodoldgico da avaliagdo definido
no Relatério Inicial, incluindo as técnicas de recolha de informagdo realizadas (e stakeholders
envolvidos) até ao momento e clarificando eventuais dificuldades, ajustamentos e estratégias de
superagdo das mesmas.

Apresentagao das Fichas ja elaboradas, mesmo que ainda de forma provisoria.

Uma primeira resposta as QA em fungdo das evidéncias ja recolhidas, apresentando pistas de analise e
sinalizando as insuficiéncias e passos seguintes da avalia¢do.

As sinopses das entrevistas ou dos focus group: sinteses agregadas e estruturadas (ideias principais,
codificacdo e tratamento de conteldos, etc.) das entrevistas individuais ou por grupos/tipologias de
entrevistas, em fungdo do teor e propdsito analitico da informacdo recolhida) e sinteses analiticas dos
focus group (modo de dinamizagdo, sintese da discussdo e codificacdo das ideias principais,
tratamento e analise desses conteudos, etc.).

A confirmacdo e/ou atualizagdo do cronograma das tarefas da avaliagdo.

Os mecanismos de controlo de qualidade dos produtos e da avaliagdo aplicados até a produgdo do
relatério intermédio.

Um Relatério Final Preliminar, cujo conteuddo deverd inclui, no minimo:

A apresentacdo dos elementos essenciais a compreensdo do objeto da avaliagdo e do seu contexto de
implementa¢do, bem como do ambito (programatico, geografico e temporal) e dos objetivos da
avaliagao.

A apresentagdo sintética do roteiro metodoldgico prosseguido, compreendendo: i) a exposicdo do
quadro metodoldgico global, isto é, da articulagdo entre as QA, os indicadores/evidéncias e suas
fontes de informac&do/técnicas de recolha. Deve ser feita uma apresentacdo sintética das técnicas de
recolha de informacdo utilizadas (e da forma como foram utilizadas) e das fontes mobilizadas
(incluindo niveis de representatividade). Deve ainda ser feito um balanco sobre a adequacdo do
roteiro metodoldgico prosseguido para produzir as evidéncias necessarias a elaboracdo da resposta as
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QA e clarificando eventuais dificuldades, ajustamentos e estratégias de superagdo das mesmas
acionadas.

— A resposta completa as QA, mobilizando a andlise nas evidéncias produzidas. Assim, devem ser
apresentados, de forma compreensiva e concisa, e utilizando elementos graficos e evitando analises
descritivas, os resultados da recolha, tratamento e andlise de informacgdo referentes a cada uma das
QA. Na apresentag¢do da resposta a cada QA a equipa deverd optar por uma estrutura que contemple
uma resposta direta sintética a QA complementada com uma resposta detalhada.

— Conclusdes claras, sintéticas e fundamentadas, isentas de consideragGes subjetivas e opinativas, e
recomendagdes coerentes, concretas e vidveis, devidamente suportadas pelas conclusdes, onde
estejam identificados os destinatdrios de cada recomendacgdo e a identificacdo das agdes concretas
tendo em vista a sua concretizagdo. As conclusdes devem ser numeradas, e haver uma
correspondéncia direta entre as conclusGes e as recomendacdes.

— Em documento auténomo, as fichas de cada PDCT e DLBC.

— Em documento auténomo, sinopses das entrevistas, ou dos focus group: sinteses agregadas e
estruturadas (tratamento de conteldos através da identificacdo e categorizagdo das ideias principais)
das entrevistas individuais ou por grupos/tipologias de entrevistas, em fung¢do do teor e propdsito
analitico da informacgdo recolhida; sinteses analiticas dos focus group (modo de dinamizacdo, sintese
da discussdo/tratamento e analise desses conteldos através da identificacdo e codificacdo das ideias
principais)

Um Relatério Final, cujo conteldo devera inclui, no minimo:

— 0s pontos previstos para o Relatério Final Preliminar, mas ponderando a aprecia¢do realizada ao
mesmo pelo Grupo de Acompanhamento da avaliagdo;

— um Resumo, em vers3o bilingue (portugués/inglés).
Um Sumadrio Executivo que devera respeitar os seguintes requisitos:
— ser um documento auténomo do Relatério Final e produzido em formato bilingue (portugués/ inglés).

— o conteddo do Sumario Executivo deverd refletir, de forma sintética (maximo de 10 paginas) as
tematicas desenvolvidas no Relatdrio Final, redigido de forma apelativa a divulgagdo por um publico
mais vasto, ndo se limitando assim a reproduzir o contetdo dos relatérios.

— a estrutura do Sumadrio Executivo deve incluir: i) capa com a identificagdo do concurso (designagdo da
avaliacdo), da designacdo do PO, da equipa de avaliacdo, da fonte de financiamento de acordo com o
estipulado no ponto 14 das presentes Especificacdes Técnicas, da data (dia, més e ano de conclusdo do
relatdrio) e contracapa (com a identificacdo da composicdo da equipa de avaliagdo e respetivas
responsabilidades); ii) objetivos da avaliagdo; objeto e ambito; metodologia prosseguida; iii) principais
conclusdes de resposta as QA; iv) recomendagdes.

Uma Sintese Grafica para divulgacdo generalizada, que devera ser um documento auténomo do Relatério
Final. Devera sintetizar o objetivo da avaliagdo e as principais conclusdes e recomendac¢des, com recurso a
uma linguagem ndo técnica e a elementos graficos e imagens, de leitura facil e apelativa, para divulgacdo
dos principais resultados junto do grande publico. A estrutura sera definida pela equipa de avaliacdo
tendo em conta os destinatarios deste produto de comunicacao.

Relatdrio Inicial deverd seguir a estrutura indicada no

Cofinanciado por:

UNIAO EUROPEIA

Fundo Europey
de Deservolvimento Regional

PON 2222 92020 &

Os logotipos desta barra podem ser descarregados, nos seus diferentes formatos, no sitio do Portugal 2020.
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Para além da barra de logotipos e da informagdo do cofinanciamento, os produtos desenvolvidos devem incluir os
logotipos dos PO envolvidos:
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https://www.poch.portugal2020.pt/pt-pt/Paginas/default.aspx

Anexo | — Estrutura tipo do Relatdrio Inicial da avaliagdo a este Caderno de Encargos e os restantes relatorios
deverdo seguir a estrutura indicada no Anexo Il — Estrutura tipo do Relatério Intermédio, do Relatério Final Preliminar e
do Relatério Final da Avaliagdo.

A disponibilizagdo dos Relatérios e do Sumario Executivo sera efetuada em suporte eletrénico®, tanto em formato
PDF como em versdo de processador de texto e, quando aplicavel, de folha de calculo, possibilitando a sua
utilizagao posterior pela AD&C.

A Sintese Grafica pode assumir varios formatos, devendo possibilitar a sua divulgacdo em websites.

Os produtos apresentados pelo adjudicatdrio serdo obrigatoriamente redigidos em lingua portuguesa, sendo que o
Sumario Executivo, o Resumo do Relatdrio Final e a Sintese Grafica serdo também redigidos em lingua inglesa. Em
todos os produtos deve observar-se especial aten¢do a clareza e concisdo dos conteudos, assim como um cuidado
estético que torne esses produtos graficamente apelativos.

A par dos produtos explicitados em cima, devem igualmente ser entregues todos os subprodutos produzidos no
ambito do desenvolvimento da avaliagdo, nomeadamente bases de dados recebidas das entidades produtoras de
dados (originais e bases finais, apds o trabalho do avaliador) e, quando relevante para o bom desenvolvimento da
avaliagdo, outros subprodutos (sinopses de entrevistas, grelhas sintese de analise documental).

7. Estratégia de comunicagao

(Artigo 92 do Programa do Procedimento)

Os resultados da avaliagao serdo objeto de divulgagdo publica, privilegiando como destinatdrios as Autoridades de
Gestdo dos PO e os respetivos Comités de Acompanhamento, os Organismos Intermédios, assim como os
decisores politicos e a Comissdao Europeia a comunicagao social e os cidaddos.

Sera requerida a participagdo dos avaliadores numa conferéncia publica de divulgacdo de resultados da avaliagdo,
a realizar apds a aprovagdo do relatdrio final, bem como a elaboragdo e disponibilizagdo de um PowerPoint.

8. Composicao e organizacao da equipa de avaliagao e controlo de qualidade

8.1 Perfis dos elementos da equipa de avaliagdo
8.1 Perfis da equipa de avaliagao
(Artigo 92 do Programa do Procedimento)

A constituicdo da equipa de avaliagdo e a sua adequagcdo em termos de competéncias deve ser descrita e
demonstrada na proposta.

Os formatos eletrénicos acima referidos devem ser compativeis com os aplicativos de software comummente utlizados, designadamente o
Adobe Acrobat Reader e os aplicativos do Microsoft Office.
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Os requisitos adiante definidos dizem respeito a composicdo da equipa de avaliagdo proposta (os elementos que a
compdem, incluindo consultores ou peritos externos) e ndo a entidade (ou entidades, no caso de propostas em
consorcio) que apresenta(m) a proposta.

A composicdo da equipa de avaliacdo deve necessariamente assegurar os seguintes perfis, sendo que um mesmo
elemento da equipa proposta pode preencher mais que um perfil:

e Perfil A: Coordenador com experiéncia de coordenagdo de estudos (*) sobre politicas
publicas/programas;

e  Perfil B: 2 Técnicos Sénior/Especialistas com experiéncia na aplicagdo das metodologias e/ou das técnicas
de recolha e andlise de informacgdo propostas;

e  Perfil C: 2 Técnicos Sénior/Especialistas com experiéncia de estudos (*) sobre temas objeto da presente
avaliagdo ou em atividades profissionais diretamente relacionadas com esses temas.

(*) Estudos de avaliagdo, artigos académicos ou outros estudos e trabalhos.

Para demonstracdo do cumprimento da existéncia destes trés perfis, devem ser preenchidas as seguintes tabelas 1
e?2.

8.2 Composi¢ao da equipa de avaliagdo

(Fator 2 do Anexo V — Modelo de avaliagdo das propostas, ao Programa do Procedimento)

A proposta deve integrar informacdo detalhada sobre a constituicdo concreta da equipa de avaliagdo e a sua a
experiéncia, que evidencie que a equipa inclui membros com as seguintes competéncias:

e Experiéncia em coordenacdo de estudos de avaliagdo, artigos académicos ou outros estudos e trabalhos;

e Conhecimento e experiéncia na utilizacdo das metodologias propostas pela equipa de avaliagdo e/ou na
utilizacdo de técnicas de recolha, tratamento e andlise de informacdo, incluindo analise estatistica e de
informacdo qualitativa;

e Conhecimento do objeto da avaliagdo.

Para efeitos de avaliagdo da proposta, as competéncias dos elementos da equipa de avalia¢do, serdo avaliadas nos
termos do Anexo V — Modelo de avaliagdo de propostas, ao Programa de Procedimento, sendo cada um dos perfis
obrigatérios acima enunciados valorizado em fungdo da experiéncia relevante demonstrada, de acordo com o
namero de estudos realizados ou, quando aplicavel, a duragdo de exercicio de atividade profissional diretamente
relacionada com os temas objeto da presente avaliagdo. Esta avaliagao sera realizada com base na Tabela 1.

Com efeito, a demonstragao daquelas competéncias deve ser feita pela apresenta¢do da tabela seguinte para cada
um dos elementos da equipa de avaliagdo, com a indicagdo dos estudos de avalia¢do, artigos académicos ou outros
estudos e trabalhos e/ou da experiéncia profissional, identificando para cada um dos estudos ou cada atividade
profissional as fungbes técnicas especificamente desempenhadas pelo elemento da equipa. Esta tabela deve
incluir a menc3o a entidade adjudicante (quando aplicavel), a data de realizagdo dos estudos/cargo, bem como,
sempre que existam, as ligacGes eletrdnicas (links) para os referidos trabalhos.

Esta tabela deve, obrigatoriamente, ter o seguinte layout e apresentar-se preenchida, relativamente a cada
elemento da equipa técnica:

Tabela 1.
Designagdo completa do Entidade Data do fim do Link para o estudo Fungdes técnicas especificamente
estudo/artigo... adjudicante/ estudo/artigo... (caso exista) desempenhadas pelo elemento da
Ou cargo financiadora Ou periodo em que equipa no estudo
desempenhado (no caso (quando aplicavel) desempenhou o cargo Ou no cargo desempenhado
da justificacdo da
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experiéncia profissional)

Devem ser incluidos no maximo 15 estudos por elemento da equipa e por cada perfil, concluidos no maximo nos
ultimos 15 anos.

Para efeitos de identificacdo do cumprimento da existéncia dos perfis exigidos no ponto 8.1 e, respetiva valoragao,
deve ser preenchida a tabela 2.

Tabela 2.

Perfis Identificagdo do elemento da equipa

Perfil A: Coordenador com experiéncia de coordenagdo de estudos(*) sobre
politicas publicas/programas

Perfil B: 2 Técnicos Sénior/Especialistas com experiéncia na aplicagdo das
metodologias e/ou das técnicas de recolha e analise de informacg&o propostas

Perfil C: 2 Técnicos Sénior/Especialistas com experiéncia de estudos(*) sobre
temas objeto da presente avaliagdo ou em atividades profissionais diretamente
relacionadas com esses temas

8.3 Organizacao da equipa de avaliagao e dos trabalhos

(Fator 3 — Subfator 3.1. do Anexo V — Modelo de avaliacdo das propostas, ao Programa do Procedimento)

Deve ser prestada informacdo detalhada sobre a forma como é prevista a alocagdo dos recursos a cada tarefa e
produto de avaliagao e o racional dessa afetagdo, tendo em conta as competéncias de cada elemento da equipa de
avaliagcdao. Devem, designadamente, ser especificadas, na proposta, as fungdes de cada um dos elementos da
equipa de avaliagdo e respetiva alocagdo de tempo a cada tarefa (niUmero de dias por tarefa).

8.4 Garantia de qualidade do processo de avaliagao

(Fator 3 — Subfator 3.2. do Anexo V — Modelo de avaliagdo das propostas, ao Programa do Procedimento)

Deve ainda, em sede de proposta, ser descrito o sistema de controlo de qualidade dos produtos e o processo da
avaliagdo a implementar pela equipa de avaliagdo, demonstrando a necessdria alocagdo de tempo e recursos a
esta fungdo e os mecanismos de controlo de qualidade previstos. Devem, neste ambito, ser descritas:

e Aalocagdo de recursos a fungdo de controlo de qualidade.

e As medidas necessarias ao controlo de qualidade e revisdao dos subprodutos da pesquisa e dos produtos
de avaliagdo, nomeadamente por recurso a peritos / consultores externos a equipa.

e Gestdo da equipa de avaliagdo e respetivas tarefas/atividades face a auséncias imprevistas de um ou mais
elementos da equipa.
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9. Cronograma da avaliagao

(Fator 3 — Subfator 3.3 do Anexo V — Modelo de avaliagdo das propostas, ao Programa do Procedimento)

A proposta do concorrente devera apresentar o cronograma dos trabalhos observando o prazo e o faseamento dos
trabalhos estabelecidos na Clausula 62 deste Caderno de Encargos, devidamente descrito e representado graficamente,
com recurso a um diagrama de Gantt, assegurando a coeréncia cronoldgica e relacional (precedéncias e/ou
dependéncias) das diversas fases do roteiro metodoldgico, tarefas e produtos da avaliagdo e os subprodutos que
decorram da estratégia de resposta a desenvolver durante o processo avaliativo, respeitando o seguinte:

e A estratégia de resposta as QA e as tarefas a desenvolver, identificadas com detalhe adequado,
nomeadamente quanto a aplicagdo das técnicas de recolha de informagdo;

e O horizonte temporal definido anteriormente, bem como o faseamento da entrega dos produtos da
avaliagdo e a respetiva apreciagdo por parte do Grupo de Acompanhamento;

Especificacdo da unidade temporal utilizada no diagrama, que ficard ao critério dos concorrentes.

10. Estrutura de custos da avaliacdo

(Fator 3 — Subfator 3.4. do Anexo V — Modelo de avaliagdo das propostas — ao Programa do Procedimento)

O prego global (a que acresce IVA a taxa legal em vigor) a apresentar na proposta deve ser desagregado em fungao
das principais tarefas e recursos empregues na avalia¢do, explicitando na estrutura de custos:

e Os honorarios/tarifas diarias e respetivos subtotais considerando o nimero de dias afetos a cada tarefa
pelos diferentes elementos da equipa de avaliagdo, em funcdo das respetivas atribuicdes e
responsabilidades e de acordo com a organiza¢do da equipa.

e  Os custos (e subtotais) associados as diferentes tarefas da avaliagdo, designadamente os custos relativos
a recolha de informacao, incluindo deslocagdes e estadas (e respetivo nimero de dias) quando aplicavel.

O detalhe da estrutura de custos deve permitir identificar de forma clara a afetagdo de recursos entre tarefas de
coordenacao, trabalho de campo e de produgdo dos relatérios, bem como a reparticdo de trabalho entre recursos
sénior e demais elementos da equipa de avaliacdo, assegurando niveis adequados de participacdo dos primeiros.

11. Requisitos de qualidade dos produtos/relatérios

Para efeito do acompanhamento dos trabalhos da avaliagdo, os produtos da avaliagdo deverdo ser apreciados
tendo por referéncia os critérios de qualidade enunciados no Anexo Ill — Grelha para aferigio da qualidade dos Relatérios de
avaliacdo das presentes Especificagcdes Técnicas.

Serdo também objeto de verificagdo os requisitos exigidos nos pontos 6 e 14 das presentes Especificagdes Técnicas.

A apreciacdo dos critérios de qualidade devera constar do parecer do Grupo de Acompanhamento, mostrando a
conformidade do servigo prestado pelo adjudicatario com os termos de referéncia da avaliagdo.
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12. Mecanismos/modelos de gestdo de acompanhamento dos trabalhos

O Grupo de Acompanhamento (GA) é constituido por representantes das seguintes entidades:
a) AD&C — Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P.
b) GPP - Gabinete de Planeamento, Politicas e Administragdo Geral
c) DGPM - Diregdo-Geral de Politica do Mar

d) Programas Operacionais Regionais do Continente, Programas de Desenvolvimento Rural e Programa
Operacional Mar 2020;

e) ANMP — Associagdo Nacional de Municipios Portugueses
f) Federagdo Minha Terra

g) Representantes do CES — Conselho Econdmico e Social, de acordo com o previsto no Modelo de
Governagdo dos FEEI — Fundos Europeus Estruturais e de Investimento 2014-2020 (artigo 51.2 do Decreto-
Lei n2 137/2014).

O GA tera como principais fungdes:

e Realizar pontos de situacdo periddicos com a equipa de avaliagdo, nomeadamente na sequéncia da
entrega dos produtos da avaliagdo;

e Identificar eventuais desvios entre a proposta de avaliacdo e a sua implementagdo, promovendo junto
da equipa de avaliagdo a definicdo de estratégias alternativas;

e Analisar e emitir pareceres sobre os produtos da avaliacdo;

e Apoiar a equipa de avaliagdo na identificacdo de interlocutores para disponibilizagao de informagao.

13. Informacgao disponivel

1. Aiinformagéo de suporte ao enquadramento e adequagao das propostas é a seguinte:
a) Informagao relativa ao Portugal 2020:

- Acordo de Parceria Portugal 2020

- Avaliacdo Ex-Ante do Acordo de Parceria Portugal 2020

- Textos integrais dos Programas do Portugal 2020

- AvaliacGes Ex-Ante dos Programas do Portugal 2020

- Boletins Informativos dos Fundos da Unido Europeia

- Relatérios de execucdo anuais dos PO do PT2020

- Relatério Anual dos Fundos da Unido Europeia

- Avisos de abertura do Portugal 2020

- Lista de Operacdes Aprovadas no Portugal 2020
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https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/1.%20AP_Portugal%202020_28julho.pdf
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/1.%20AP_Portugal%202020_28julho.pdf
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/docs/2.%20Avaliacao_E2.%20x-ante_Acordo%20Parceria_RFinal_26122013.pdf
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/docs/2.%20Avaliacao_E2.%20x-ante_Acordo%20Parceria_RFinal_26122013.pdf
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/docs/2.%20Avaliacao_E2.%20x-ante_Acordo%20Parceria_RFinal_26122013.pdf
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/programas-operacionais-portugal-2020-2
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/programas-operacionais-portugal-2020-2
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/programas-operacionais-portugal-2020-2
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/programas-operacionais-portugal-2020-2
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/programas-operacionais-portugal-2020-2
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/monitorizacao
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/monitorizacao
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/monitorizacao
https://www.portugal2020.pt/portal2020/indice-candidaturas
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/OperacoesAprovadas

d) Regulamentos europeus referentes ao periodo de programagdo do PT2020:

Regulamento (UE) n.2 1303/2013 Geral dos Fundos Estruturais e de Investimento do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de
dezembro de 2013, que estabelece disposigdes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social
Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu para os Assuntos
Maritimos e das Pescas.

Regulamento (UE) n.2 1301/2013 do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, de 17 de dezembro de 2013, relativo ao Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional e que estabelece disposicdes especificas relativas ao objetivo de investimento no
crescimento e no emprego.

Regulamento (UE) n.2 1304/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, relativo ao Fundo Social
Europeu e que revoga o Regulamento (CE) n.2 1081/2006 do Conselho.

Outros Regulamentos da Politica de Coesdo e Investimento 2014-2020 (a consultar no sitio do Portugal 2020).

e) Legislagdo nacional e regional aplicavel no ambito do PT2020:

h)

Decreto-Lei n.2 137/2014, de 12 de setembro - Modelo de Governagdo do Acordo de Parceria e dos Programas Operacionais 2014-
2020.

Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27 de outubro - Estabelece as regras gerais de aplicagdo dos Programas Operacionais e dos Programas
de Desenvolvimento Rural financiados pelos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, para o periodo de programagdo 2014-
2020.

Outra legislagdo nacional e regional relativa ao periodo de programagdo 2014-2020 (a consultar no sitio web do Portugal 2020).
Documentos de politicas publicas relacionadas com o objeto da avaliagdo:

Acelerador do investimento municipal (Deliberagdo CIC n2 21/2106, de 2 de novembro).

Medidas de simplificagdo do investimento municipal (Deliberagdo CIC n2 20/2016, de 2 de novembro).
PDIP — Plano de Dinamizagdo dos Investimentos de Proximidade.

SI2E — Sistema de Incentivo ao Empreendedorismo e Emprego.

+COE30 — Regulamento do Sistema de Apoios ao Emprego e ao Empreendedorismo.

Mapeamentos das necessidades de investimentos em infraestruturas de servigos publico.

h) Avaliagdes:

AvaliacSes no dmbito do Plano Global de Avaliacdo Portugal 2020

Avaliacdes no dmbito do Plano Global de Avaliacdo do QREN

j) Referenciais metodoldgicos sobre avaliagdo:

Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e Rede de Monitorizagdo e Avaliagdo do Portugal 2020 (2015), Plano Global de Avaliacdo
Portugal 2020

Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e Rede de Monitorizagdo e Avaliagdo do Portugal 2020 (2015), Plano Global de Avaliacdo
Portugal 2020 — Orientacdes para o planeamento e preparacdo das avaliacdes

Planos de Avaliacdo dos Programas Operacionais

Comissdo Europeia, Diregdo-Geral da Politica Regional e Urbana (2014), Guidance Document on Monitoring and Evaluation —
European Cohesion Fund European Regional Development Fund — Concepts and Recommendations

Comissdo Europeia, Diregdo-Geral do Emprego, Assuntos Sociais e Inclusdo (2015), Monitoring and Evaluation of European Cohesion
Policy European Social Fund — Guidance document; Annex D - Practical guidance on data collection and validation

Comissdo Europeia, Diregdo-Geral da Politica Regional e Urbana, Dire¢do-Geral do Emprego, Assuntos Sociais e Inclusdo (2015),
Guidance Document on Evaluation Plans

Comissdo Europeia (2013), EVALSED: The resource for the evaluation of Socio-Economic Development.

Comissdo Europeia, Diregdo-Geral da Politica Regional e Urbana (2013), EVALSED Sourcebook: Method and Technics
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https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/docs/Legislacao/Regulamento_1303-2013-Geral_FEEI.pdf
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/docs/Legislacao/Regulamento-FEDER.pdf
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/Legislacao/Regulamento_1304-2013-FSE.pdf
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/legislacaoeuropeia
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/Legislacao/Dec-Lei%20137_2014.pdf
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/Legislacao/Nacional/DecretoLei_159-2014.pdf
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/legislacaonacional
https://www.adcoesao.pt/content/resultados-das-avaliacoes-do-portugal-2020
https://www.adcoesao.pt/content/recursos-e-ligacoes-uteis-sobre-avaliacao
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/AVALIACAO/PGA%20PT2020.pdf
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/AVALIACAO/PGA%20PT2020.pdf
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/AVALIACAO/20160606_PGA_PT2020_Orienta%C3%A7%C3%B5esTdR.pdf
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/AVALIACAO/20160606_PGA_PT2020_Orienta%C3%A7%C3%B5esTdR.pdf
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/avaliacao
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/avaliacao
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/AVALIACAO/03_Guidance%20ME_Concepts%20and%20Recommendations_ERDF_CF_Mar2014.pdf
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/AVALIACAO/03_Guidance%20ME_Concepts%20and%20Recommendations_ERDF_CF_Mar2014.pdf
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/AVALIACAO/4-ESF_ME_Guidance_Jun2015.pdf
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/AVALIACAO/4-ESF_ME_Guidance_Jun2015.pdf
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/AVALIACAO/5-ESF_Annex%20D_Practica_%20guidance_data_collection_validation_Set2015.pdf
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/AVALIACAO/Evaluation_plan_guidance_en%20Fev2015.pdf
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/AVALIACAO/Evaluation_plan_guidance_en%20Fev2015.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/guide/guide_evalsed.pdf
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/AVALIACAO/02-Evalsed_Sourcebook_Set2013.pdf
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/AVALIACAO/02-Evalsed_Sourcebook_Set2013.pdf

2. Para o desenvolvimento da avaliagdo, a AD&C/AG disponibilizam, ap6s a celebragcdo do contrato, Informag3o recolhida nos Sistemas de
Informagdo do QREN e do Portugal 2020, nomeadamente:

- Informacdo sobre candidaturas e projetos aprovados, compromisso, execugdo e pagamentos (investimento, investimento elegivel e
incentivo).

- Dados relativos ao contributo para os indicadores de resultado dos PO e outros indicadores relevantes dos projetos.
—  Outros dados que sejam passiveis de extrair a partir dos sistemas de informagdo do PO / PT2020.

- Auto-avaliagdes dos DLBC/PDCT.

14. Medida de informagao e publicidade

No cumprimento das disposicGes legais europeias e nacionais, todos os produtos a entregar no ambito do contrato
devem obedecer as regras de informacdo e publicitacdo do cofinanciamento dos fundos europeus do Portugal
2020.

O fundo europeu financiador desta aquisi¢do de servigos é o FEDER.

Assim, o cumprimento da regra de informagado e publicitagdo do cofinanciamento cumpre-se com a colocagdo em
todos os produtos referidos nos pontos 6 e 7 das presentes Especificagdes Técnicas, bem como todos os outros produtos
objeto do contrato, da barra de logotipos e de informagdo do cofinanciamento conforme apresentada em seguida:

Cofinanciado por:

] 2020 PURSUSAL UNIAOC EUROPEIA
: . 2020 ==
-1 Assisténcia Técnica ‘ de Deserrvolvimento Regional

Os logotipos desta barra podem ser descarregados, nos seus diferentes formatos, no sitio do Portugal 2020.

Para além da barra de logotipos e da informagdo do cofinanciamento, os produtos desenvolvidos devem incluir os
logétipos dos PO envolvidos:
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https://www.portugal2020.pt/Portal2020/regras-de-comunicacao-poat-2020
https://www.poch.portugal2020.pt/pt-pt/Paginas/default.aspx
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Anexo | — Estrutura tipo do Relatorio Inicial da avaliagdo

O Relatdrio Inicial devera cumprir o objetivo de aprofundar a informacao constante da proposta apresentada pela
equipa de avaliagdo tendo em conta os procedimentos contratuais, nomeadamente no que se reporta a: i) o
objeto de avaliagdo; ii) as Questdes de Avaliagdo (QA); iii) a metodologia a acionar para a recolha, o tratamento e a
analise da informagdo e a estratégia para a sua implementacgdo; iv) fontes de informacdo; v) calendarizagdo da
avaliagdo. O Relatdrio Inicial deve respeitar a estrutura que se segue, com uma dimensdo ndo superior a 75
paginas, excluindo os anexos. Os paragrafos dos relatérios deverao ser numerados.

CAPA [Com a identificagdo do concurso (designagdo da avaliagdo), da designagdo do relatério, da data (dia, més e
ano) de conclusdo do relatério, da identificagdo da entidade contraente, da identificagdo da entidade contratada
responsavel pela avaliagdo, da fonte de financiamento de acordo com o estipulado no ponto 14 das presentes

Especificagdes Técnicas].

CONTRACAPA [Com a identificacdo da composicdo da equipa de avaliagdo e respetivas responsabilidades e
logotipos dos PO envolvidos na avaliagdo].

iNDICES [Com a identificacdo de indice geral e do indice de quadros/figuras/graficos].
SIGLAS E ACRONIMOS [Com a lista de siglas e acrénimos]

INTRODUGAO [Com a exposi¢do do dmbito e dos principais objetivos do relatdrio e com a apresentacdo da forma
como esta estruturado o documento].

ENQUADRAMENTO, OBJETO E OBJETIVOS DA AVALIAGAO [Com a descricdo do objeto da avaliacdo e respetivo contexto
e com a apresentacdo do ambito e dos objetivos da avaliagdo].

METODOLOGIA [Com a explicitacdo do quadro metodoldgico global que estrutura a avaliagdo, a matriz sintese (QA,
indicadores, fontes/técnicas, Fichas dos PDCT e DLBC) e da descricdo de cada uma das técnicas de recolha e
tratamento de informagdo; e a apresentagdo para cada questdo de avaliagdo: i) entendimento da questdo de
avaliagdo; ii) estratégia de resposta a questdo de avaliagdo; iii) indicadores a utilizar; iv) técnicas de recolha,
tratamento e analise de informacg&o a adotar e fontes de informac&do/stakeholders a auscultar].

ORGANIZAGAO DOS TRABALHOS [Com a apresentacdo do cronograma dos trabalhos e dos produtos da avaliacdo e a
descricdo dos mecanismos de controlo de qualidade dos produtos e do processo da avaliagdo aplicados até a
producdo do relatério inicial].

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS E ELECTRONICAS [Com a lista de referéncias bibliograficas e eletrdnicas]

ANEXOS E/OU APENDICES [Os Anexos e/ou Apéndices do Relatério Inicial deverdo conter todos os instrumentos de
notacdo — e.g., guides de entrevista, guides de inquérito, guiGes de estudos de caso, guies de focus group, etc.].
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Anexo Il — Estrutura tipo do Relatério Intermédio, do Relatério Final Preliminar e do Relatério
Final da Avaliacao

O Relatorio Final Preliminar e o Relatério Final deverdo sistematizar toda a informagdo pertinente associada ao
exercicio em questdo e gerar, a partir desta, conhecimento util e utilizadvel pelos destinatarios da avaliagdo. Neste
quadro, os referidos relatérios deverdo cumprir a estrutura que se segue, com uma dimensao ndo superior 75
paginas, incluindo o Resumo em versdao bilingue, no caso do Relatdrio Final, excluindo em ambos os casos os
anexos.

O Relatério Intermédio devera respeitar a mesma estrutura do Relatdrio Final, com as devidas adaptagdes face a
natureza intercalar desse Relatério e aos contetddos enunciados no ponto 6 das presentes Especificagdes Técnicas.

Os paragrafos dos relatérios e, quando aplicavel, dos anexos, deverdo ser numerados. Cada paragrafo deve
obedecer aos requisitos de clareza e concisdo dos conteldos, transmitindo apenas uma ideia/mensagem
fundamental, num encadeamento légico de conteudos circunscritos ao propdsito de cada secgdo do relatorio.

CAPA [Com a identificagdo do concurso (designagdo da avaliagdo), da designagdo do relatdrio, da data (dia, més e
ano) de conclusdo do relatério, da identificacdo da entidade contraente, da identificagdo da entidade contratada
responsavel pela avaliacdo, da fonte de financiamento de acordo com o estipulado no ponto 14 das presentes
Especificacdes Técnicas].

CONTRACAPA [Com a identificagdo da composicdo da equipa de avaliagdo e respetivas responsabilidades e dos
logotipos dos PO envolvidos na avaliagdo].

RESUMO (aplicidvel apenas para o relatério final, no maximo 1 pégina para versdo bilingue portugués/inglés) [com a
sintese dos aspetos principais da avaliagao].

iNDICES [Com a identificacdo do indice geral e do indice de quadros/figuras/graficos].
SIGLAS E ACRONIMOS [Com a lista de siglas e acrénimos]

INTRODUCAO (no méaximo 1 pégina) [Com a exposi¢cdo do ambito e principais objetivos do relatdrio e da forma
como esta estruturado o documento].

ENQUADRAMENTO, OBJETO E OBJETIVOS DA AVALIAGAO (no maximo 4 paginas) [Com a descricdo do objeto da
avaliacdo e respetivo contexto e com a apresentacdo do ambito e dos objetivos da avaliacdo].

METODOLOGIA (no maximo 3 paginas; no Relatdrio Intermédio pode ser superior, desde que respeitando o limite
de paginas do relatério) [Com a sintese da abordagem metodoldgica prosseguida, do ponto de situagdo da
implementacdo dos planos de amostragem e do cronograma dos trabalhos atualizado (diagrama de Gantt),
mecanismos de controlo de qualidade aplicados].

RESPOSTA AS QUESTOES DE AVALIACAO (no maximo 50 paginas) [Com a apresentacdo da sintese conclusiva e do
desenvolvimento da resposta por cada uma das Questdes de Avaliacdo (QA)].

PRINCIPAIS CONCLUSOES E RECOMENDAGOES DA AVALIAGAO (no maximo 15 pdginas) [Com o quadro de conclusdes e
de recomendagdes, articulado com as conclusdes, com a identificacdo do(s) destinatario(s) e da(s) acdo(Ges)
concreta(s)]. (ndo aplicavel ao Relatdrio Intermédio).

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS E ELETRONICAS [Com a lista de referéncias bibliogréficas e eletrdnicas]

ANEXO(S) E/OU APENDICE(S) [O(s) Anexo(s) e/ou Apéndice(s) deverdo constituir volumes a parte do Relatdrio,
devendo conter, nomeadamente: matriz sintese do quando metodoldgico global (QA, indicadores, fontes/técnicas,
Fichas PDCT e DLBC); lista de entidades auscultadas; sinopses das entrevistas, etc., outra informagdo considerada
relevante pela equipa de avaliagdo].
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Anexo lll - Grelha para aferi¢ao da qualidade dos Relatérios de avaliagao

Relatério Inicial

Critérios e questoes de afericdo da qualidade do relatério

Resposta as questdes de afericdo da qualidade
os produtos da avaliagdo

Sim

Nao

Observagoes

Ambito e objetivos da avaliacio e do Relatério Inicial: Demonstra, de forma clara e
precisa, conhecimento sobre o objeto de avaliagdo, o seu ambito e contexto de
implementagdo, assim como uma compreensdo exata dos objetivos da avaliagdo,
apresentando todos e apenas os elementos essenciais a essa demonstragdo.

Concecdo metodoldgica: Apresenta a metodologia de forma objetiva, fundamentada e
adequada ao objeto da avaliagdo, aos objetivos da avaliagdo, a estratégia de resposta as
Questdes de Avaliagdo (QA), ao trabalho de pesquisa ja realizado e ao prazo de
realizagdo da avaliagdo, permitindo identificar uma ligagdo causal clara entre a
intervencgdo e os seus efeitos em moldes ajustados a uma avaliagdo de impacto (quando
aplicavel). As técnicas de recolha, tratamento e analise sdo coerentes com esse quadro
metodoldgico e adequadas face as fontes de informagao disponiveis, promovendo uma
efetiva triangulagdo e um adequado envolvimento dos stakeholders. Sdo reconhecidas
as limitagGes de validade dos resultados da avaliagdo que decorrem da metodologia a
aplicar.

Organizacdo do trabalho: A organizagdo da equipa e dos trabalhos é apresentada de
forma detalhada, incluindo a planificagdo das tarefas a desenvolver e o respetivo
cronograma, as responsabilidades dos membros da equipa e os mecanismos de controlo
de qualidade. Esta organizagdo é coerente e exequivel dados os recursos e prazo da
avaliacdo.

Acdes e produtos de comunicacdo (quando aplicdvel): As a¢des e os produtos de
comunicagdo sdo apresentados de forma clara e sdo adequados para comunicar os
resultados da avaliagdo junto dos diferentes destinatarios

Clareza e concisdo da redacdo: Apresenta os contetdos redigidos de forma clara, bem
estruturada e légica.

Relatério Intermédio

Critérios e questdes de aferigdo da qualidade do relatério

Resposta as questdes de afericao da qualidade
os produtos da avalia¢do

Sim

Nao

Observacgoes

Objeto, contexto, ambito e objetivos da avaliagcdo: Apresenta de forma clara e precisa o
objeto da avaliagdo e o seu contexto de implementagdo, bem como todos e apenas os
elementos essenciais a compreensdo do ambito e dos objetivos da avaliagdo.

Concecdo e implementacdo metodoldgica: Explicita os progressos alcangados na
implementagdo do quadro metodoldgico global da avaliagdo previamente definido,
clarificando eventuais dificuldades sentidas e as estratégias de superagdo das mesmas. A
implementag¢do da metodologia preconizada (dos métodos as técnicas) é robusta,
seguindo as convengdes e melhores praticas aplicaveis.

Resposta as Questdes de Avaliacdo (QA): As respostas preliminares as questdes de
avaliacdo apresentam-se ldgicas e, na extensdo possivel face aos dados recolhidos até ao
momento, fundamentadas e crediveis e suportadas em evidéncias que decorrem da
analise de dados resultante da utilizagdo adequada de técnicas de tratamento e andlise
da informagéo, sinalizando as insuficiéncias e passos seguintes da avaliagdo.

Clareza e concisdo da redacdo: Apresenta os contetdos redigidos de forma clara, bem
estruturada e légica.

Relatério Final Preliminar e Relatdrio Final
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Critérios e questoes de afericdo da qualidade do relatério

Resposta as questdes de aferigao da qualidade
os produtos da avaliagdo

Sim

Nao

Observagées

Obijeto, contexto, ambito e objetivos da avaliagdo Apresenta de forma clara e precisa o
objeto da avaliagdo e o seu contexto de implementagdo, bem como todos e apenas os
elementos essenciais, a compreensdo do ambito e dos objetivos da avaliagdo.

Concecdo e implementagdo metodoldgica: Descreve o quadro metodoldgico global da
avaliagdo prosseguido, concluindo sobre a sua adequagdo para produzir as evidéncias
necessarias a resposta as Questdes de Avaliagdo. Apresenta as eventuais dificuldades
sentidas e as estratégias de superagdo das mesmas, refletindo também sobre as
limitagOes de validade interna e externa dos resultados da avaliagdo que decorrem da
metodologia aplicada. A implementagdo dos métodos de avaliagdo de impacto (quando
aplicavel) e das técnicas de recolha, tratamento e analise de informagao é robusta,
seguindo as convengdes e melhores praticas aplicaveis, e a informagdo primaria e
secundaria e as respetivas fontes sdo crediveis e adequadas a resposta as questdes de
avaliacdo, atestando a fiabilidade e validade dos dados e das evidéncias produzidas.

Resposta as Questdes de Avaliacdo (QA): As respostas as questdes de avaliagdo
apresentam-se légicas, fundamentadas e crediveis e suportadas em evidéncias que
decorrem da andlise de dados resultante da utilizagdo adequada da metodologia
implementada.

Conclusdes e recomendacdes: Apresenta conclusdes claras e fundamentadas
(suportadas nas evidéncias produzidas), isentas de considerag¢Ges pessoais, e
recomendacgdes coerentes, concretas e vidveis.

Clareza e concisdo da redacdo: Apresenta os contetdos redigidos de forma clara, bem
estruturada e légica.

47




		2020-08-19T17:04:11+0100
	António José Costa Romenos Dieb




